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Vorwort zum Abschlussbericht

Mit  ihrer Beschlussfassung zum hier vorliegenden  Abschlussbericht  zur
Verwaltungsstrukturreform hat die 46. Synode am 16. November 2007 einen langjéhrigen
Diskussionsprozess innerhalb der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg zu seinem formalen
Abschluss gebracht. Der Verlauf der Diskussion ist im Bericht umfassend dokumentiert, so
manchen wird es Uberraschen, wie lange und regelmaflig die Frage der richtigen
Verwaltungsstruktur bereits die Synode beschéftigt hat. Allen Beteiligten ist jedoch ins
Bewusstsein zu riicken, dass die eigentliche Arbeit, namlich das Zusammenwachsen der
bisherigen, zum Schluss 18 Einheiten zu einer Gemeinsamen Kirchenverwaltung mit sechs
regionalen Dienststellen erst jetzt beginnt.

Mit den im Bericht enthaltenen Organisationsvorschlagen wird versucht, die Ziele der
notwendigen Einsparungen und des Erhaltes einer an den Bedirfnissen der
Verwaltungsnutzer, namlich der Kirchengemeinden, der Kirchenkreise, der
angeschlossenen Einrichtungen und Dienste, des Oberkirchenrates, des Gemeinsamen
Kirchenausschusses und der Synode selbst, miteinander zu vereinbaren. Mit einer
deutlichen Aussage zu einer ortsnahen Verwaltung in den Kirchenbirros bei gleichmalligen
Leistungsstandards werden die Kirchengemeinden einen selbst zu gestaltenden
Arbeitsbereich in eigener Tragerschaft behalten. Gleichwohl wird sich auch dieser
Arbeitsbereich, der die Pfarramtssekretariate aufnehmen soll, deutlich verandern missen.

Die Synode hat zudem sich auch mit der Errichtung von Kreispfarramtssekretariaten
befasst und diese an der Gliederzahl der sechs Kirchenkreise orientiert. Eine Evaluierung
soll nach einem Jahr erfolgen.

Bei der Mitgestaltung der Verwaltungsstrukturreform war die Synode nicht nur als den
Abschlussbericht verabschiedende Instanz gefragt, sie hat sich hinsichtlich der Verortung
der Personalsachbearbeitung auch eine eigene Meinung gebildet und entscheiden
missen. Zu grofR war die Differenz zwischen den unterschiedlichen Lagern, die beide mit
hdrenswerten Argumenten fiir eine regionale bzw. zentrale Losung in dieser Sachfrage
pladierten. Bringt eine zentrale Personalverwaltung ein hoheres Einsparpotential und
bessere fachliche Qualifikation mit sich, wird die regionale Nahe insbesondere bei der
Personalverwaltung z.B. der Kindergarten gebraucht und ist dies einen Verzicht auf
Einsparungen wert? So oder dhnlich gestalteten sich die Diskussionen der Arbeitsgruppe in
dieser Frage. Die Synode hat sich hier gegen die Realisierung zentraler Einspar-
maglichkeiten und fir eine Vor-Ort-Verwaltung des im kirchlichen Raum beschéftigten
Personals entschieden. Am Standort Oldenburg wird die Personalsachbearbeitung fir die
zentrale Verwaltung neben der Sachbearbeitung der in den Kirchengemeinden, den
Einrichtungen und Werken Mitarbeitenden in der Regionalen Dienststelle wahrgenommen.
Auch hier soll eine Evaluierung, vorgesehen fir das Jahr 2010, abschlielende Klarung
bringen.

Einsparungen bedeuten nicht nur Modernisierung der Verwaltungsablaufe. Das so
genannte ,Griine Papier” hat hier Zahlen formuliert: 1,2 Mio. € auf der Ebene der
Verwaltung fir die Kirchengemeinden, 400.000 € auf der Ebene des Oberkirchenrates. Soll
das Ziel eines deutlichen Personalabbaus bis zum Jahre 2012 erreicht werden, muss auch
die Wahrnehmung einzelner Tatigkeiten der Verwaltung geprift werden. Hierzu gehort
etwa die Beteiligung und Begleitung von Gemeinde- und Kreiskirchenratssitzungen. Hier
erscheint eine griindliche Beschlussfassungs-vorbereitung durch die Verwaltung, Wegfall



von Genehmigungserfordernissen und eine schwerpunktorientierte Einbringung durch die
Verwaltung in den Sitzungen geboten, die sich an der Komplexitdt der Sachverhalte
orientiert. D.h., die Verwaltung wird zukilnftig nicht mehr bei jeder Beratung dabei sein
kénnen, die regional teilweise Ubliche Protokollfiihrung durch die Verwaltung in einzelnen
Gemeindekirchenratssitzungen steht zur Uberpriifung an. Bei den ehrgeizigen Einspar-
zielen wird deutlich, dass sicherlich auch Standardverbesserungen erreicht werden kénnen
(z.B. bei der Gestaltung der Kirchenblros), andererseits aber auch ein Abbau von
Arbeitskapazitaten und damit verbunden von Leistungen stattfinden wird. Jede andere
Aussage ware unehrlich. Ebenso ist Voraussetzung flr eine Umsetzung der Einspar-
vorgaben auch eine Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen. So sind notwendige
Begleiterscheinungen auch die Fortschreibung der begonnenen Uberlegungen von
Kooperationen und Vereinigungen von Kirchengemeinden mit weiteren Konsequenzen
etwa bei der Reduzierung und Konzentration der vorhandenen Gebaudebestande, die
Umsetzung der neuen Konzeption fur den Bereich der Jugendarbeit, etc. Zusammenhange
hierzu sind im Umsetzungsverfahren der Verwaltungsstrukturreform im Blick zu behalten
und die sich daraus ergebenen Kennzahlen zu ermitteln und auszuwerten:

e Einsparung in der Verwaltung durch Umgestaltung und Vereinheitlichung von
Arbeitsablaufen und Abbau von Doppelarbeiten insbesondere im
Genehmigungsverfahren;

e Einsparung in der Verwaltung durch Abbau als verzichtbar bezeichneter
Dienstleistungen;

e Einsparung in der Verwaltung durch den effizienteren Einsatz von
Informationstechnologien;

e Einsparung in der Verwaltung durch Vereinigung von Kirchengemeinden und
Standortkonzentrationen;

e Sonstige Einspar-Abhangigkeiten.

Die Wiederholung des Begriffes ,Einsparung in der Verwaltung” innerhalb der Aufzahlung
soll verdeutlichen, dass es schlicht Abhangigkeiten bei der Zielereichung gibt, die aber
bezifferbar sind. Ziel muss hier sein, Uber die Darstellung des Erreichens der
Rahmenbedingungen gewissermalRen bausteinartig auch den Umsetzungsgrad bei der
Erreichung des Einsparziels in der Verwaltung beschreiben und steuern zu kénnen.

Zuletzt bleibt noch, den Beteiligten am Strukturreformprozess zu danken, den Mitgliedern
der Synode, insbesondere aber den Mitgliedern der Arbeitsgruppe der Synode, dem
Kernteam, den Verwaltungsmitarbeitenden in den Kirchengemeinden und im
Oberkirchenrat sowie den Mitgliedern der Mitarbeitervertretungen, die sich auf allen
Ebenen engagiert an der Erarbeitung des Konzeptes beteiligt und fur ihre Losungen
gestritten haben. Die Umsetzung wird begleitet durch das ebenfalls in der 12. Tagung der
46. Synode verabschiedeten Gesetzes zur Verwaltungsstrukturreform sowie durch eine
gesetzlich abgesicherte Dienstvereinbarung, die den Mitarbeitenden der Verwaltung ihre
materielle Absicherung garantiert und gleichzeitig Grundlage ist fur die notwendigen
Veranderungen und Entwicklungen.

Oldenburg im Dezember 2007

Wolfram Friedrichs
Oberkirchenrat



Kurzfassung

Den Grundsatzen der Vorlage 172 (Einsparvorgaben, Trennung und Verschlankung
von Aufsicht und Dienstleistung, Kirchenbliros, sechs Regionale Dienststellen und eine
Zentrale Dienststelle) folgend, wurde fur die kinftigen Kirchenbiros, die z.B. bei
Tragergemeinden oder Kooperationsverbanden angebunden sein konnen, ein
einheitlicher Aufgaben- und Leistungskatalog entwickelt. Wahrend der Ubergangs-
phase der Pfarramtssekretariate in die Struktur der Kirchenblros mit erhdhtem
Implementierungsaufwand fir einheitliche Software und Strukturen von 2008 — 2011
werden folgende Stundenkontingente pro 3.000 Gemeindeglieder vorgeschlagen:
2008 — 2009 13 Stunden, 2010 — 2011 12 Stunden, ab 2012 dauerhaft 11 Stunden.
Diese Stundenkontingente sollen durch landeskirchliche Zuweisungen gedeckt werden;
regionale Besonderheiten sind gesondert zu beriicksichtigen. Eine Absenkung der
Wochenstundenzahl kann frihestens zwei Jahre nach der technisch angemessenen
Ausstattung der Kirchenbiros und der erneuten Evaluierung des Aufgabenkataloges
vorgenommen werden. Das Vorliegen der technischen Voraussetzungen (vgl. Bericht,
Vorlage 225 A Seite 22 ff) ist durch Beschluss des Gemeinsamen Kirchenausschusses
festzustellen. Die Bildung von Kirchenbiros soll durch eine Fachberatung
Kirchenbiros, das Sachgebiet Gemeindefinanzen und den Stabsbereich Organisation
und Steuerungsunterstitzung begleitet werden.

Die kunftige Kirchenverwaltung erfahrt eine Aufteilung in:
o Gemeinsame Kirchenverwaltung GKV (Dienstleitung) mit
e sechs Regionalen Dienststellen (RDS),
¢ einer Zentralen Dienststelle (ZDS) mit drei Abteilungen und
e dem OKR (Steuerung und Aufsicht) mit
¢ den Referaten,

e der Aufsichtsabteilung (Revision, Recht, Beschwerdestelle und verbleibende
Genehmigungsverfahren, Dienstrecht und Bauaufsicht / Denkmalschutz),

e Stabsaufgaben (insbes. Organisation und Steuerungsuntersttitzung).

Genehmigungsverfahren und aufsichtliche MalRBnahmen sollen in unserer Kirchen-
verwaltung nur noch ein Ausnahmefall sein. Es ist in der kinftigen gemeinsamen
Dienstleistungsorientierung zu unterstellen, dass Beschlisse und Malinahmen der
Kirchengemeinden, die durch die Gemeinsame Kirchenverwaltung (d.h. RDS oder
ZDS) vorbereitet, begleitet und entsprechend beschlossen wurden, nicht noch einer
zusatzlichen Genehmigungserfordernis unterliegen. Hier gilt der Grundsatz des
rechtmafRigen Handelns der Verwaltung.

Die kiinftige Personalverwaltung teilt sich in die Bereiche zentrale Gehaltsabrechnung
und dezentrale Personalsachbearbeitung auf.

Die Haushaltsplanung fur die Gemeinsame Kirchenverwaltung wurde bereits einheitlich
durch die ZDS vorgenommen.



Insgesamt werden bis 2012 gegentber dem Vergleichsjahr 2004 nach diesem Konzept
16,4 % an Vollbeschaftigteneinheiten im Bereich der Verwaltung reduziert (von 171,9
auf ca. 143,7 VDES).

Nach Beschlussfassung der Herbstsynode ist zligig mit der Umsetzung des
Konzeptes zur Verwaltungsstrukturreform zu beginnen. Erfahrungen aus anderen
Change Management-Projekten zeigen, dass ein schneller Umsetzungsstart in die
neue Struktur erforderlich ist. Ansonsten besteht die Gefahr, dass die MalRnahmen
bzw. ihre Wirkung verwassert werden und die Projekte und neu entwickelten
Strukturen haufig ins Leere laufen.

Bei der Umsetzung der Reform sollte von den Mdglichkeiten zur Gestaltung von
freiwilligem Personal- und Stellenabbau

e mit vorzeitiger Freistellung bei Ifd. Altersteilzeit,
e mit Aufschlag bei neuen Altersteilzeitmalinahmen und
e Ausgleichszahlung bei Vorruhestandsregelungen

zur Begleitung der Verwaltungszusammenfiihrung und Unterstiitzung der Versorgung
der beschéftigten Mitarbeiterschaft Gebrauch gemacht werden. Zunachst entstehende
Kosten fir diese MafRnahmen fihren anschlieBend zu vorzeitigen und hoheren
Einsparungen.

Der Oberkirchenrat wird beauftragt, spatestens zur Frihjahrssynode 2010 der 47.
Svynode Uber die Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform einen Evaluationsbericht
vorzulegen, um ggf. Vorschlage zur Strukturanpassung zu entwickeln.
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1 Ausgangssituation und Zielsetzung

1.1 Ausgangssituation in der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg

In unserer Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg gibt es bereits seit Langerem Uberlegungen
zu Strukturreformen. Im Nov. 1995 legt die Strukturkammer in ihrem
Beratungsergebnis Uberlegungen und Vorschlage zur Errichtung von sieben
regionalen Kirchenverwaltungsamtern dar.

Die Perspektivgruppe widmete sich in einem Abschnitt des Perspektivpapiers
(,0elbes Papier”) — Beschlisse der 45. Synode (Mai 1998) — der Querschnittsaufgabe
Leitung und Verwaltung und schlug folgende MaRnahmen vor:

e Zentrale Pfarrfondsverwaltung

e Zentrale Gehaltsabrechnung

e Reduzierung Kirchenkreise von 14 auf 11
e Stellenreduzierung im OKR

e Einsparungen im Haushalt

¢ Organisationsanderungen im OKR.

Auf dieser Grundlage hat die Projektgruppe , Verwaltung” (Juli 1998 bis Marz 1999)
eine Aufgabengliederung des Oberkirchenrates nach den Kategorien Aufgaben,
Beratung und Service vorgenommen.

Das Orga-Team ( 2001 bis 2004) unterbreitete in seinem Abschlussbericht Vorschlage
zur Anderung der Aufbau- und Ablauforganisation des Oberkirchenrates.

Zur Einbeziehung der Verwaltungsaufgaben der Kirchengemeinden wurden in der Zeit
von Juni 2002 bis 2004 mehrere Vertreter aus deren Verwaltungen hinzugezogen
(,Strukturgruppe Kirchengemeinden®). Im Rahmen dieses Projektes sind sowohl die
Ziele als auch die Strukturiberlegungen weiterentwickelt und daraus
Strukturvorschlage in Form von Eckpunkten (drei Verwaltungsregionen in Verbands-
struktur) abgeleitet worden, die nach Beratung der erneuerten Perspektivgruppe
Gegenstand des Perspektivpapiers (,grines Papier®) in der Vorlage zur 46. Synode,
Mai 2004, wurden. Eine Untergruppe zur Strukturgruppe Kirchengemeinden
(,Arbeitsgruppe Gemeindeebene®) befasste sich schwerpunktmafig mit den Aufgaben
der lokalen Ebene (Kirchenbiro). Eine weitere Untergruppe (,Arbeitsgruppe IT-
Organisation®) erarbeitete ein IT-Konzept zum Aufbau des Kirchennetzes.

Die Projektgruppe Verwaltungsstruktur wurde aufgrund der Synodenbeschliisse
vom 13. Mai 2004 (5. Tagung der 46. Synode) im Rahmen der Beratungen zum
Abschussbericht der Perspektivgruppe von der Steuerungsgruppe beauftragt,
Vorschlage fur eine neue Verwaltungsstruktur zu entwickeln. In der 7. Tagung der 46.
Synode wurde der Tendenzbeschluss IV (Verwaltungsstruktur) gefasst, mit der die
Synode die Steuerungsgruppe aufforderte, auf der Grundlage der weiterentwickelten
Eckpunkte (1-8) eine kinftige Struktur der Verwaltung in Kirchenbiros und einer
zentralen Verwaltung darzustellen. Die 46. Synode erweiterte auf der Herbsttagung
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2005 (8. Tagung) den Auftrag dahingehend, bis zur Herbstsynode 2006 (10. Tagung)
einen Abschlussbericht vorzulegen war, der abschlieRend vorschlagt, welche Lésung
fur die Kirchenverwaltung gewahlt werden soll und auch bereits Vorschlage fir die
zeitliche und personelle Umsetzung beinhaltet. Daneben beauftragte die 46. Synode
eine Arbeitsgruppe, Vorschlage fur die Bildung einer gemeinsamen Kirchenleitung aus
Mitgliedern der Synode und des Oberkirchenrates zu erarbeiten.

In der Fruhjahrssynode 2006 (9. Tagung) hat die 46. Synode den Grundsatzbeschluss
gefasst, die Anzahl der Kirchenkreise von elf auf sechs zu reduzieren.

Die 46. Synode hat in ihrer Sitzung am 16. November 2006 (10. Tagung) mehrheitlich
beschlossen (naheres siehe unter 2.2), dass es eine einheitliche Kirchenverwaltung mit
einem zentralen Verwaltungsamt und sechs Regionalen Dienststellen geben soll.
Daneben bestehen Kirchenbiros fur die Kirchengemeinden. Die Synode setzt zur
Umsetzung dieses Beschlusses die Arbeitsgruppe , Verwaltungsstrukturreform®
unter Beteiligung von Synodalen, Mitgliedern und Mitarbeitern des Oberkirchenrats,
Vertretern von Verwaltungs-/Rentamtern, Pfarrsekretarinnen sowie der Mitarbeiter-
vertretung und einer hauptamtlichen Geschéftsfiihrung, ein.

In der Fruhjahrssynode 2007 (10. Tagung) wurden die Kirchengesetze zur
Leitungsstruktur und Neuordnung der Kirchenkreise verabschiedet (siehe Abbildung 1)

Kirchenkreis Anzahl Anzahl Gemeindeglieder je
Kirchengemeinden | Gemeindeglieder Gemeinde
Ammerland 10 77.182 7.718
Delmenhorst / Oldenburger Land 21 102.290 4.871
Friesland-Wilhelmshaven 31 98.492 3.177
Oldenburger Miinsterland 20 47.693 2.385
Oldenburg Stadt 8 81.420 10.178
Wesermarsch 33 56.371 1.708
GESAMT 123 463.448 3.767

Abbildung 1: Neuordnung der Kirchenkreise

Die Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg umfasst 463.448 Gemeindeglieder (Stand:
31.12.2006) in ihren 123 Kirchengemeinden. Derzeit wird von 15 gemeindlichen bzw.
Uibergemeindlichen Verwaltungseinrichtungen die Verwaltungsarbeit erledigt.

1.2 Synodenbeschluss und Ziele des Projektes

Die Synode hat in ihrer Sitzung am 16. November 2006 nach intensiven Beratungen
dem Beschlussvorschlag zur Verwaltungsstrukturreform mehrheitlich zugestimmt.
Danach soll es eine einheitliche Kirchenverwaltung mit einer Zentralen Dienststelle und
Regionalen Dienststellen geben. Daneben bestehen Kirchenbliros fir die
Kirchengemeinden.
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Die Kirchenblros erledigen ortsnahe Aufgaben und verbleiben in gemeindlicher
Tragerschaft (ggf. in Nachbarschaftskooperation). Fiur die Finanzierung erhalten die
Kirchengemeinden zweckgebundene Zuweisungen.

Die Ausgestaltung der einheitlichen Kirchenverwaltung erfolgt durch eine zentrale
Anstellungstragerschaft des kiinftigen Verwaltungspersonals zur Korperschaft Ev.-
Luth. Kirche in Oldenburg. Die Verwaltung wird zentral mit sechs Regionalen
Dienststellen (eine pro neuem Kirchenkreis) organisiert. Eine Schwerpunktbildung in
einzelnen Dienststellen mit kirchenkreisibergreifender Zustéandigkeit ist nach
regionalen Besonderheiten zuldssig und winschenswert. Die Finanzierung der
einheitlichen Verwaltung erfolgt aus dem landeskirchlichen Haushalt. Im Blick auf die
zukUnftige Entwicklung der kirchlichen Finanzen und der Mitgliederzahlen ist eine
weitergehende Zentralisierung jeweils zu Uberprifen.

Die Umsetzung der neuen Verwaltungsstruktur soll zum 1. Januar 2008 beginnen und
Ende 2012 abgeschlossen sein.

Ausgehend vom Synodenbeschluss ergibt sich fir die Arbeitsgruppe Verwaltungs-
strukturreform der Auftrag, fir die Entwicklung eines Umsetzungsfahrplans zur
Neuordnung der Verwaltungsstruktur. Als Basis ist jeweils ein einheitlicher
Leistungskatalog fur die Kirchenbiros bzw. die einheitliche Kirchenverwaltung zu
erarbeiten.

Mit Zuordnung der Leistungen auf die unterschiedlichen Leistungserbringer lasst sich
die kiinftige Aufbaustruktur des Oberkirchenrates / der einheitlichen Kirchenverwaltung
ableiten. Die Aufbauorganisation ist anhand eines Organigramms incl. Mengengertiste
zu beschreiben. Die kinftige Ablauforganisation wird anhand von SOLL-
Prozessbeschreibungen und eines Produktplans entwickelt. Daneben soll eine
Darstellung der finanziellen Auswirkungen und rechtlichen Voraussetzungen der
Umsetzung erfolgen. AbschlieBend ist ein Zeitraster fur die Umsetzung zu fertigen.

1.3 Projektorganisation

Fur die Bearbeitung und Erstellung von Vorlagen wurde von der AG Verwaltungs-
strukturreform ein Kernteam eingesetzt. In diesem Kernteam waren vier Mitarbeitende
des Oberkirchenrates, ein Vertreter einer regionalen Verwaltungseinheit und ein
externer Berater von Lischke Consulting (siehe Abbildung 2) eingebunden.
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AG Verwaltungs-
strukturreform

* OKR Friedrichs (Vorsitz) AUfg aben

 Mitglieder : ) n

- Vertreter Synodale * Projekttrager
Synodal- <:| - Vertreter OKR « Entscheidungen

- Vertreter Verwaltungsamt « Strategische Projektsteuerun
ausschuft ST . Resso%rcenberegtstellung ’

- Vertreter Pfarrsekretarinnen, L P

- GF Verwaltungsstrukturreform * Politische Kommunikation

« Externer Berater « Vorlagen fur Synoden

Treffen ca. alle vier Wochen

Entscheidungen ﬁ

Information/Ergebnisse/
Beschliisse

gruppen Aufgaben

« Interner Projektleiter
« Drei Mitarbeitende des OKR
« Ein Vertreter regionale

* Gemeinsame Erarbeitung von
Ergebnissen
« Ergebnissicherung

Verwaltungen « Vorlagen fiir AG VerwStrR
« Externer Berater Lischke » MaRnahmenmanagement
Consulting

Abbildung 2: Projektorganisation AG Verwaltungsstrukturreform

Im Kernteam erfolgte grundsétzlich die Bearbeitung des Konzeptes zur Verwaltungs-
strukturreform. Entweder flr einzelne Aufgaben (z.B. IST-Prozessbeschreibungen,
Ausarbeitung Haushaltsplanung 2008, etc.) oder fur ganze Themenbereiche
(Kirchengesetz, Kirchenbiros, etc.) wurden Unterarbeitsgruppen eingesetzt, deren
Ergebnisse i.d.R. wieder im Kernteam koordiniert und weiterverarbeitet bzw. in das
Gesamtkonzept eingefligt wurden.

Zudem wurden vor allem im ersten Teil des Projektes zahlreiche Workshops
veranstaltet (z.B. Ahlhorn mit allen Abteilungs- und Verwaltungsleitern, zwei
Workshops flr Verwaltungsleitungen in Rastede, zwei Abteilungsleiterworkshops in
Oldenburg, drei Workshops zum Thema Kirchenbtros in Rastede und Cloppenburg,
etc.). Hierbei ging es vor allem darum, fachliche Inhalte mit den Beteiligten zu
erarbeiten und Meinungen und Anregungen zu Zwischenergebnissen einzuholen.

In regelméaRigen Abstanden wurden in der AG Verwaltungsstrukturreform Zwischen-
ergebnisse vorgestellt und diskutiert sowie das jeweils weitere Vorgehen beschlossen.
In der Sitzung vom 23. Oktober 2007 wurde dieses Konzept schlie3lich als Vorlage fur
die Synode freigegeben.

Unterstlitzende MalBhahmen

Die Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform wird durch ein funktionierendes
Kirchennetz (Intranet) unterstutzt. Mit der Kirchennetz-Verordnung vom 30.08.2005 ist
eine Rechtsgrundlage geschaffen worden, die das Anschluss- und Benutzungsgebot
fur alle Kirchengemeinden etc. festlegt und das Fundament fir die Einfihrung
einheitlicher Kirchennetz-Lésungen bildet. Die Ziele des Kirchennetzes sind u.a.:

e Aufbau einer Plattform fr alle kirchlichen Rechtstrager in der Ev.-Luth. Kirche in
Oldenburg zur Unterstiitzung des Informationsaustauschs, der Kommunikation
und von Transaktionen (z.B. automatisierte, medienbruchfreie Abarbeitung von
Antragen bis hin zum Versand der Bescheide / Bezahlfunktionen)

e Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit (intern u. extern)
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Kirchenweite virtuelle Zusammenarbeit, insbesondere zur Unterstitzung der
Perspektiventscheidungen (gesamtkirchlich, regionale Kooperationen,
gemeindeintern, Verwaltungsstruktur)

Optimierung der kirchlichen Arbeit

Verbesserung bestehender Prozesse (Organisationsentwicklung) durch die
schrittweise Einfuhrung bzw. Fortschreibung elektronischer Medien bis zur
durchgangigen Unterstitzung des kirchlichen (Verwaltungs-)Handelns

Zuerst Fach- und Organisationskonzepte, danach Technikkonzepte
Standardisierung von Routineprozessen

Schaffung eines ubersichtlichen Gemeindeinformationssystems
Optimierung der Datenbearbeitung und des Datenaustauschs
Zentrale Bereitstellung von Arbeitshilfen

Schaffung von Mdglichkeiten zur Darstellung multimedialer Inhalte, ohne dass
dafir technisches Fachwissen notig ist
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2 Kirchenbilros

Definition Kirchenburos: Das Kirchenburo ist die erste Anlauf-, Kommunikations- und
Orientierungsstelle der Kirchengemeinden und der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg vor
Ort, in der die Anliegen der Gemeindeglieder und Aufsuchenden erledigt werden.

Im Rahmen der Umsetzungsplanungen der Verwaltungsstrukturreform spielen die
Aufgaben und Leistungen eines Kirchenbiros (Anlaufstelle / Drehschreibe / Stitzpunkt
/ Orientierung) bei der Unterstitzung der Querschnittsaufgaben und der kinftigen
Ausgestaltung kirchlicher Arbeitsfelder zur Erfullung des kirchlichen Auftrages und
dessen Handlungsfelder eine wesentliche Rolle als Kontaktstelle zu den
Gemeindegliedern. Sie sind und sollen das Aushangeschild der Ev.-Luth. Kirche in
Oldenburg sein und missen als solches reibungslos funktionieren.

Die Unterarbeitsgruppe Kirchenbiros der AG Verwaltungsstrukturreform sollte unter
Heranziehung der bisherigen und konsenserzeugenden Arbeitsergebnisse
vorhergehender Arbeitsgruppen folgende Aufgaben bearbeiten und eine Beschluss-
empfehlung entwickeln:

o Darstellung der Aufgaben und Leistungen der zukinftigen Kirchenbtros zur
Erflllung der Aufgaben der Kirchengemeinden und kirchlichen
Verwaltungshandelns innerhalb der beschlossenen Verwaltungsstrukturvorgaben

e Prozessbeschreibung und -optimierung (z. B. durch Standardisierung von
Prozessen mit Hilfe von Mustervorlagen und Checklisten bis hin zur Entwicklung
eines Qualitdtshandbuchs)

¢ Darstellung des Anforderungsprofils fiir das Personal und der
PersonalentwicklungsmalRnahmen

e Beratung Uber Umsetzungs- und Entwicklungswege von Pfarramtssekretariaten
zu Kirchenbiros, Ausstattungen und Standorte

2.1 Vorgehen

Die Arbeitsgruppe Verwaltungsstrukturreform hat in ihrer zweiten Sitzung eine
Unterarbeitsgruppe Kirchenbiiros (UAG KB) eingesetzt. Diese hat die Unterlagen und
Beratungsergebnisse vorheriger Arbeitsgruppen und Ausschisse gesichtet und
zusammengefasst.

Um ein Bild der IST-Situation zu erhalten, wurden drei moderierte Workshops mit
insgesamt 19 Kirchengemeinden (jeweils 3 Vertreter/innen aus Pfarramt, GKR,
Pfarramtssekretariat) durchgefihrt. Die teilnehmenden Kirchengemeinden wurden in
Abstimmung mit dem vormaligen Gemeindeberater ausgewahlt, um einen
reprasentativen Gesamtblick auf die Landschaft der Kirchengemeinden unserer Kirche
in Oldenburg und die einzelnen Regionen zu erhalten.

Die Workshops haben Unterschiede, aber auch erhebliche Ubereinstimmungen in den
Aufgaben und deren Bearbeitung aufgezeigt. Der Entwurf und das Vorgehen zur
Erarbeitung eines einheitlichen Aufgaben- und Leistungskataloges wurden abgestimmt.



2 Kirchenblros 16

Erforderliche Stundenkontingente und die Notwendigkeit zur Vereinheitlichung von
technischen Standards der Aufgabenerledigung wurden diskutiert.

Im Nachgang wurde eine vorlaufige, mit den Workshopergebnissen uberarbeitete
Fassung des Aufgaben- und Leistungskataloges zur Uberpriifung an die
teilnehmenden Kirchengemeinden versandt. Gleichzeitig wurde die IST-Situation der
Pfarramtsekretariate hinsichtlich der Aufgabenwahrnehmung und der Stunden-
kontingente erfasst und zur Ermittlung eines kinftigen Stundenkontingentes bezogen
auf den Aufgaben- und Leistungskatalog in der Unterarbeitsgruppe analysiert.
Allgemeine Ziele fur das Kirchenbiro sind:

o Verbesserung der Information und Kommunikation

o Kontaktstelle zwischen Gemeindeglied und Organen der Kirchengemeinden

e Starkung der Gemeindeebene

¢ Einheitlichkeit der Aufgabenerfillung und Organisation

e Aufgabenorientierung und —klarheit (Aufgabenbezogenheit)

o Zweistufigkeit (Entlastung der Kirchengemeinden von Verwaltungsaufgaben)

e Sparsame und wirtschaftliche Aufgabenerfiillung einschlie3lich Senkung der
Personalkosten (Vermeidung von Doppelzustandigkeiten / Regelung und
Optimierung von Schnittstellen / Férderung der Ehrenamtlichkeit)

e Unterstiitzung der Pfarrer und der Gemeindekirchenrate

¢ Qualitatssteigerung / Steigerung der Effektivitat (Verbesserung der
Leistungsfahigkeit / Spezialisierung / Fachpersonal / Entwicklung von
Qualitatsstandards / Verbesserung der Wirksamkeit der Aufgabenerfillung /
Verbesserung der Vergleichbarkeit / Koordinierung und neue
Zusammenarbeitsformen / Verbesserung der Wirksamkeit der
Aufsichtsbefugnisse / Verbesserung der Steuerungsunterstiitzung / etc.)

¢ Dienstleistungsorientierung

e Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit

Zur Unterstitzung der allgemeinen Ziele fur das Kirchenbiro wurden folgende
Grundsatze vereinbart:

¢ Einheitliches Leistungsangebot

e Beschrankung auf ortsgebundene Leistungen

¢ Optimale Angebote fir Gemeindeglieder

e Prozessoptimierungen (Ablauforganisation)

e Abbau von Doppelstrukturen

e Optimierung von unvermeidlichen Schnittstellen

¢ Anlaufstelle / Drehscheibe / Stutzpunkt / Orientierung fir kirchliche
Angelegenheiten

e Optimaler Netzknoten zwischen allen Stellen und Beteiligten im Verhaltnis zur
Kirchengemeinde

e Enge organisatorische Verkniipfung (,virtuelle Verzahnung®) mit der
Kirchenverwaltung
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¢ Optimale Nutzung des Ehrenamtes

o Weiterentwicklung der Pfarramtssekretariate

¢ Umfassende Informationsbereitstellung

e Optimale technische Ausstattung fiir Kommunikation und Information
e Ganzheitlichkeit

o Wirtschaftlichkeit

2.2 Ergebnisse

2.2.1 Grundsatzliche Uberlegungen zur Bildung von Kirchenburos

2.2.1.1 Rahmenfaktoren flr die Kirchenbiliros

Flachendeckende Versorgung: Fir jede Kirchengemeinde ist die Betreuung durch
ein Kirchenburo sicherzustellen. Umgekehrt besteht fir jede Kirchengemeinde die
Verpflichtung, auf der Grundlage normierter Pflichtdienstleistungen (Aufgaben- und
Leistungskatalog) mit den Kirchenbiiros zusammenzuarbeiten (Anschluss- und
Benutzungsgebot).

Fur die Bildung der Kirchenbiros sind Kooperationsformen zur Unterhaltung eines
gemeinsamen Kirchenbiiros unumganglich. Es ist zu prifen, inwieweit die Anpassung
der Kooperationsformen an die Uberlegungen der Gemeinden zur Nachbarschafts-
kooperation sinnvoll ist.

Weiterentwicklung der Pfarramtssekretariate: Die Kirchenbiiros sind aus den
gegenwartig vorhandenen Pfarramtssekretariaten weiter zu entwickeln. Bisher nicht
versorgte Kirchengemeinden werden sich in der Regel den vorhandenen
Pfarramtssekretariaten anschlieRen. Grundlage hierfir ist die IST-Situation.

Verlassliche und serviceorientierte Kontakt- und Prasenzzeiten: Als
Dienstleistungszentrum fiir die Gemeindeglieder, Kunden und Ehrenamtlichen braucht
das Kirchenbiiro verlassliche, allgemein bekannte Offnungszeiten (z.B. drei Std. taglich
und 1x die Woche nachmittags). Die Offnungszeiten sollen so gewahlt sein, dass die
angebotenen Dienstleistungen von vielen Menschen in Anspruch genommen werden
kénnen. Bei Abwesenheit der Kirchenbiromitarbeitenden ist die personliche
Erreichbarkeit durch angemessene Vertretungsregelungen sicherzustellen, entweder
gemeindeintern durch Ehrenamtliche oder durch Personalaustausch mit benachbarten
Kirchenbiros. Fur die Schaffung optimaler Vertretungsregelungen sollen bei der
Stellenbesetzung die Mdoglichkeiten von Teilzeitbeschaftigung ausgeschopft werden.
Dies empfiehlt sich insbesondere fir kleinere Kirchenblros unter zwei Voll-
beschaftigteneinheiten (VbE).

Anlaufstelle / Drehschreibe / Stutzpunkt / Orientierung: Das Kirchenburo ist die
erste Anlaufstelle fir grundsatzlich alle Anforderungen an die Gemeinde bzw. Kirche.
Sie bildet eine ,Schnittstelle* zwischen dem aktiven Kern und der Offentlichkeit und
stellt einen ,Netzknoten” fur die innergemeindlichen Prozesse dar. Es wirkt somit als
Lverbindungsstelle* zwischen Gemeinde und Kirchenverwaltung. Durch die Annahme
von Anliegen aller Art (unabhangig von der Zustandigkeit) tbernimmt das Kirchenbtro
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als vorgelagerte Funktionseinheit die Rolle einer ,ersten Orientierung“. Das
Kirchenbiro erteilt Ausklnfte und leitet Anliegen — soweit die Erledigung nicht im
Zustandigkeitsbereich liegt — an die zustandige Stelle (Pfarrerschaft, Gemeinsame
Kirchenverwaltung) weiter.

Einheitliches Leistungsangebot / Stellenbeschreibung: Ein einheitlicher,
verbindlicher Aufgaben- und Leistungskatalog stellt eine optimale Aufgaben- und
Personalorganisation (z.B. Einarbeitung, Vertretung) sicher und erleichtert die
Zusammenarbeit. Neben diesen standardisierten Pflichtaufgaben (landeskirchliche
Finanzierung) koénnen im Leistungsangebot bzw. bei der Stellenbemessung
Spielraume fir gemeindliche Besonderheiten geschaffen werden. Darlber hinaus
kénnen nach Vorgabe der Kirchengemeinde freiwillige Dienstleistungsangebote
(kostenpflichtig) ausgefiihrt werden. Kinftig sind einheitliche Stellenbeschreibungen
und —bewertungen zu definieren. Bei der Erarbeitung einer schriftlichen Aufgaben-
beschreibung steht die Aufgabenorientierung (nicht Personalorientierung) im
Vordergrund, damit eine Nachfolge bzw. Vertretung gewahrleistet werden kann. Die
Stellenbeschreibung muss gemeindeorientiert und auf die ortlichen Gegebenheiten
anpassbar sein. FUr die wichtigsten Verfahren (gemeindliche Kernprozesse), sind
einheitliche Standards anzuwenden, die zeitnah aus einem noch zu entwickelnden
Organisationshandbuch zu entnehmen sind. Es ist sicherzustellen, dass die
Kirchenburomitarbeitenden nicht mit anderweitigen als in der Stellenbeschreibung
aufgefuhrten Tatigkeiten beauftragt werden.

Unterstitzungsleistungen  fur  die  Pfarrerschaft: Die  Schreib- und
Verwaltungsarbeiten des Pfarramts werden so weit wie moglich im Kirchenbiro
erledigt. Dadurch soll die Pfarrerschaft von diesen Verwaltungsleistungen befreit
werden und fur die Wahrnehmung der pfarramtlichen Grundaufgaben Verkiindigung,
Seelsorge und Unterricht Freiraume gewinnen.

Unterstitzung Gemeindekirchenrat: Kirchenbiro und Gemeinsame
Kirchenverwaltung sollen den Gemeindekirchenrat durch Zuarbeit unterstitzen, vor
allem durch die Entlastung in den Verwaltungsaufgaben. Damit kann sich der
Gemeindekirchenrat auf sein ,Kerngeschaft® (Gemeindeleitung) konzentrieren. Eine
Sitzungsbegleitung findet hingegen grundsatzlich nicht statt.

Umfassende Informationsbereitstellung: Im Rahmen der Kernaufgabe
Kommunikation berat und informiert das Kirchenbiro Gber die Angebote der
Kirchengemeinde. Dies setzt voraus, dass das Kirchenbiro Zugang zu allen fir seine
Aufgabe notwendigen Informationen hat. Eine gute Zusammenarbeit aller Beteiligten
(insbesondere Pfarrerschaft, Gemeindekirchenrat, Gemeinsame Kirchenverwaltung)
soll fur eine gute und reibungslose Informationsbereitstellung sorgen. Im Gegenzug
tragt das Kirchenblro fir eine umfassende Information aller Beteiligten Sorge. Die
Informationsbereitstellung ist durch geeignete organisatorische MalRnahmen bzw.
Regelungen sicherzustellen.

Offentlichkeitsarbeit: Das Kirchenbiiro ist in die Konzepte der kirchlichen
Offentlichkeitsarbeit (sowohl gesamtkirchlich, regional als auch gemeindebezogen)
einzubeziehen. Gleiches gilt fiir die kircheninterne Offentlichkeitsarbeit.
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Optimale technische Ausstattung flur Kommunikation, Information und
Administration und Personalentwicklung: Die Ausstattung und Entwicklung der
kunftigen Kirchenbiros ist mafRgebend auch fur die notwendigen Stundenkontingente
der Mitarbeitenden in den Kirchenbiros. Voraussetzung ist, dass die Ausstattung der
Kirchenburos an die Entwicklung und Umsetzungen der Mafinahmen aus dem
Kirchennetzprojekt (KNP) gekoppelt und angepasst werden. Eine Absenkung der
Wochenstundenzahl kann frithestens zwei Jahre nach der technisch angemessenen
Ausstattung der Kirchenbiiros und der erneuten Evaluierung des Aufgabenkataloges
vorgenommen werden. Das Vorliegen der technischen Voraussetzungen (vgl. Bericht,
Vorlage 225 A Seite 22 ff) ist durch Beschluss des Gemeinsamen Kirchenausschusses
festzustellen.

Aufgabenbezogenheit: Es wurden die Tatigkeiten in den Pfarramtssekretariaten im
IST-Zustand in mehreren Workshops mit insgesamt 19 Kirchengemeinden erhoben.
Danach wurde ein Aufgaben- und Leistungskatalog als kiinftige Aufgabengrundlage
erarbeitet (siehe beispielhaft Abbildung 3). Auf dieser Grundlage werden
weitergenende  Aufgabenklarungen (u.a. Beschreibung von Kernprozessen)
durchgefuhrt. Eine grundsatzliche Aufgabenkritik ist auch in den nachsten Jahren zu
betreiben. Dabei ist intensiv zu prifen, inwieweit Verwaltungs(-teil-)aufgaben besser im
Kirchenbiro erledigt oder umgekehrt Aufgaben der Kirchenblros sinnvoller in der
Gemeinsamen Kirchenverwaltung gebindelt werden kodnnen. Die Schaffung
technischer Mdoglichkeiten (Vernetzung, einheitliche Software) sind zwingend
erforderlich.

Allgemeines / Schriftverkehr

Nr Unterpunkt Jll Aktivitéten / Unteraktivitaten Leistungsempfanger Leistungsveranlasser Leistungserbringer

Allgemeine Schreibarbeiten

Aligemeine Schreibarbeiten (fiir Pfarrer etc.) Pfarrer Ehrenamtliche / Gemeindeglieder Kirchenbiro
Protokolle nach Vorlage (keine Sitzungsdienst) meir d mit i meir i Kirchenbiiro
Erledigung pfarramtlicher Schreiben Pfarrer/Gemeindeglieder Pfarrer / Gemeindeglieder Kirchenbiro
Schriftliche Antworten auf Anfragen Gemeindeglieder Kirchengemeinde Kirchenbiro
Einladungen an Gruppen, Kreise, Konfirmanden Gemeindeglieder Kirchengemeinde Kirchenbiiro
Erstellen Liederzettel fiir Gottesdienste: Pfarrer / Organisten / Gemeindeglieder Pfarrer / Organisten Kirchenbiiro
Druck Liederzettel fiir Gottesdienste Pfarrer / Organisten / Gemeindeglieder Pfarrer / Organisten Kirchenbiiro
Erstellung Liederzettel fur Kasualien Pfarrer / Organisten / Gemeindeglieder Pfarrer / Organisten Kirchenbiro
Druck Liederzettel fir Kasualien Pfarrer / Organisten / Gemeindeglieder Pfarrer / Organisten Kirchenbiro
Adresslisten Pfarrer Kirchengemeinde Kirchenbiiro
Druckvorlagen fur den Gemeindebrief Gemeindeglieder Kirchengemeinde Kirchenbiro
(Vor; i ung)
Kopien anfertigen oder vergleichen Gemeindeglieder Gemeindeglieder Kirchenbiro
Stempelaufdruck (Beglaubigung, Datum, Siegel) Gemeindeglieder Oberkirchenrat (Gesetzl. Vorgabe) Kirchenbiro
Unterzeichnung der Kopien Gemeindeglieder Oberkirchenrat (Gesetzl. Vorgabe) Kirchenbiiro
Errechnung und kassieren der Gebuihr Kirchengemeinde Oberkirchenrat (Gesetzl. Vorgabe) Kirchenbiiro
Quittung und Anordnung erstellen Gemeindeglieder/Kirchengemeinde Oberkirchenrat (Gesetzl. Vorgabe) Kirchenbiro
Verbuchung der Gebiihren Kirchengemeinde Oberkirchenrat (Gesetzl. Vorgabe) Kirchenbiiro
Aushandigung der Beglaubigungen Gemeindeglieder Gemeindeglieder Kirchenbiro

Zeitungsarchiv

Ausschneiden von relevanten Zeitungsartikeln Gemeindekirchenrat / Pfarrer Oberkirchenrat (Gesetzl. Vorgabe) Kirchenbiiro
Aufkleben der Artikel auf Vordrucke Gemeindekirchenrat / Pfarrer Oberkirchenrat (Gesetzl. Vorgabe) Kirchenbiiro
Chronologische Ablage Gemeindekirchenrat / Pfarrer Oberkirchenrat (Gesetzl. Vorgabe) Kirchenbiro

Pflege der Rechtssammlung
XV 22 Aussortieren abgelaufener Gesetzestexte Kirchengemeinde Oberkirchenrat (Gesetzl. Vorgabe) Kirchenbiro
XIV. px] Einsortieren neuer Gesetzestexte Kirchengemeinde Oberkirchenrat (Gesetzl. Vorgabe) Kirchenbiro

XV 24 Erstellung diverser Statistiken auf Anfragen Kirct i i i i (o] i (Gesetzl. Vorgabe) Kirchenbiiro
XV 25 Post - Ein- und Ausgang Kirchengemeinde Gemeindeglieder / Pfarrer / Mitarbeiter Kirchenbiro
XV 26 Postausgang versandfertig machen Kirchengemeinde emeir i 1 Pfarrer / Mit i Kirchenbiiro
XV 27 Postwertzeichen kaufen und verwalten Kirchengemeinde Oberkirchenrat (Gesetzl. Vorgabe) Kirchenbiro
XIV 28 E-Mail empfangen und versenden Kirchengemeinde Gemeindeglieder / Pfarrer / Mitarbeiter Kirchenbiro

XV 29 Druck-und Kopierarbeiten fiir alle Einrichtungen Mitarbeiter Mitarbeiter Kirchenbtiro/RDS
XIV 30 Registratur Gemeindekirchenrat / Pfarrer Oberkirchenrat (Gesetzl. Vorgabe) Kirchenbiro
XV 31 elektronische Texterfassung und Bearbeitung Allgemein meir i 1 Pfarrer / Mit i Kirchenbiro
XIV 32 Bestellung und Prifung der Lieferungen allgemein Gemeir i I Pfarrer / Mit i emeir i 1 Pfarrer / Mit i Kirchenbiiro

Abbildung 3: Auszug aus dem Aufgaben- und Leistungskatalog Kirchenbiros

Einzugsbereiche: Fur die regionale Erreichbarkeit sind durchschnittliche Entfernungen
zu ermitteln, wobei unterschiedliche regionale Besonderheiten (landliche und
stadtische Strukturen) und der Standort des Kirchenkreissekretariates zu beachten
sind.
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Eine Karte, die erste Uberlegungen und Anregungen fiir mogliche Kooperations-
regionen beinhaltet, wird als kinftige Beratungsgrundlage zur Bildung der

Kirchenburos veréffentlicht (siehe Abbildung 4).
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Diese beruht auf den Arbeits- und Beratungsstanden vorheriger Arbeitsgruppen. Sie
soll zu baldigen Kooperationsberatungen der Kirchengemeinden, sofern noch nicht
begonnen, veranlassen und aufzeigen, wie die Anzahl von insgesamt 40 — 45 kinftiger
Kirchenbiros in den Regionen realisiert werden koénnten.

Die Karte erhebt keinerlei Anspruch auf die Darstellung eines abschlielRenden
Ergebnisses und Kenntnis der ortlichen Rahmenbedingungen. Sie ist offen fir
weitere Uberlegungen und Kooperationen sowie dem entgegengebrachten Wunsch
geschuldet, eine flachendeckende Beratungsvorlage heranziehen zu kdnnen. Der UAG
Kirchenblros ist bewusst, dass eine solche Karte auch immer Unmut Uber die
Anmafiung der ortlichen Kenntnis auslosen kann, dennoch haben wir uns wegen der
Forderung aus den Workshops, eine zentral erstellte Beratungsvorlage zu erhalten, zur
Vergffentlichung entschieden.

Die Regionen sollen selbst in die Zusammenarbeit hineinfinden. Dabei gilt, dass
eine gute Kooperation der Kirchengemeinden substanzhaltiger ist als eine
schlechte und auferlegte Fusion.

Die Deckungsgleichheit der Anzahl und Einzugsbereiche mit kommunalen Strukturen
ware winschenswert, wobei traditionelle, historisch gewachsene Orientierungen
bertcksichtigt werden sollen. Grundsatzlich kénnte der Standort des Kirchenbiiros am
Ort der kommunalen Gemeindeverwaltung angeordnet werden. Die Gemeindeglieder
sind als Burger daran gewoéhnt, an diesem Ort ihre Anliegen zu erledigen.

In den Prozess der Bildung von Kooperationskirchenbiiros sind die Kreissynoden und
die Kreispfarrer eng einzubinden. Die kinftige Fachberatung fir Kirchenbiros, die
Gemeindeberatung und der Stabsbereich Organisationsentwicklung werden den
Prozess unterstitzend begleiten.

Aus der Leitlinie der offenen und einladenden Kirche ergibt sich die Uberlegung,
Kirchenbiros weitgehend mit Gemeindehausern, Kirchen und Pfarrhdusern
zusammenzufassen. Hierbei sind auch die Konzepte ,Wiedereintrittsstellen* und zur
Aktion ,Verlasslich getffnete Kirche* einzubeziehen.

Fur die Zuordnung von Kirchenbliros zu Kirchengemeinden spielen auch die
Pfarrstellenplanungen eine Rolle. Die Festlegung der Einzugsbereiche soll diese
bertcksichtigen. Das gleiche gilt auch fir sonstige, bereits bestehende oder geplante
Kooperationen zwischen Kirchengemeinden. Nach dem gegenwartigen Beratungs-
stand soll die Kooperation von Kirchengemeinden, in welcher Rechtsform auch immer,
starker gefordert werden. Im Verwaltungsbereich ergibt sich vor allem Handlungs-
bedarf im Friedhofswesen. Es bedarf der Implementierung einer einheitlichen
Friedhofsverwaltungssoftware. Daneben werden ortsabhangige Friedhofsaufgaben
vom Kirchenbliro — wie bisher vom Pfarramtssekretariat — bzw. Kister (hier besteht
noch Konkretisierungsbedarf) erledigt.

Mancherorts konnte auch die Mdoglichkeit einer engen Zusammenarbeit mit der
Kommune gepruft werden, z.B. durch Nutzung von Raumlichkeiten im Rathaus. Die
Maoglichkeiten hierfir waren zu erarbeiten.
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2.2.2 Organisatorische Uberlegungen zur Bildung der Kirchenbiiros

2.2.2.1 Stellenumfang und -bemessung

Die Entwicklung eines einheitlichen standardisierten Aufgaben- und Leistungskatalogs
ist von erheblicher Bedeutung fur

e die Abgrenzung / Zusammenarbeit zwischen Kirchenbiro und Gemeinsamer
Kirchenverwaltung

¢ die erleichterte Sicherstellung der Vertretung
¢ die Einheitlichkeit der Angebote fir die Gemeindeglieder

¢ die optimale Qualifizierung der Kirchenbiro-Kréafte

Die Dienstzeit variiert je nach Gemeindegrof3e und Anzahl der anfallenden Aufgaben
(MaRstab sind 3.000 Gemeindeglieder). Deshalb war die Entwicklung eines
Stellenschlissels erst nach Erarbeitung der kinftigen Aufgabenzuordnungen
einschliellich zeitlicher Quantifizierung maoglich. Im Ergebnis werden durchschnittliche
Stundenkontingente bei einheitlichem Aufgaben- und Leistungsumfang mit einer
Stufenregelung bis 2012 vorgeschlagen. Auf Grund der Aufgabenveranderungen und
ggf. Ausweitungen sind die vorgeschlagenen Stundenkontingente in den empfohlenen
Abstufungen erforderlich. Die Kirchengemeinden haben die Durch- und Ausfiihrung der
Kirchenbiroaufgaben zu gewahrleisten. Wesentliche Einsparungen sind im Bereich der
Kirchenbiros bei diesem Vorgehen nicht zu erwarten, um die vorrangige Zielsetzung
der Unterstitzung der Gemeindearbeit nicht zu gefdhrden. Die geplante
Bemessungsgrundlage 2012 liegt pro 3.000 Gemeindeglieder bei 11 Wochenstunden.
Die Stellenbemessung sollte einer regelmafigen Evaluation unterliegen.

In der Ubergangsphase der Bildung der Kirchenbiiros im Zeitraum von 2008 bis 2012
ist ein Stufenmodell zur Anpassung der Stundenkontingente verbindlich vorgesehen,
um die Umsetzung der Aufgaben und Einfuhrung einheitlicher Standards zu
gewabhrleisten.

Nach diesen Rahmenbedingungen sollen im Umstellungszeitraum 2008 - 2009 mit
umfassender Implementierung von einheitlicher Software, Personalentwicklungs-
maflinahmen und Umzug in die Kirchenbiros der Kooperationsregionen, 13 Wochen-
stunden pro 3.000 Gemeindeglieder vorgesehen werden.

Ab Mitte 2009 ist zu prifen, ob die unterstiitzenden technischen und strukturellen
MalRnahmen unter Berlcksichtigung des Mitwirkens der Kirchengemeinden bei der
Bildung von Kooperationsbiros, bereits die gewilnschten Erleichterungen und
Vereinfachungen erbringen. Nur dann kann von einer weiteren Stundenreduzierung bei
gleicher Aufgabenzuordnung ausgegangen werden.

Im Zeitraum von 2010 — 2011 mit MafRRnahmen zur Verfeinerung der technischen
Unterstiitzung und eines einheitlichen Formularwesens sollen 12 Wochenstunden pro
3.000 Gemeindeglieder vorgesehen werden.

Ab Mitte 2011 ist wiederum zu prifen, ob die unterstitzenden technischen und
strukturellen MaRnahmen unter Berlcksichtigung des Mitwirkens der Kirchen-
gemeinden bei der Bildung von Kooperationsbiros die weiterhin gewinschten
Erleichterungen und Vereinfachungen erbringen.
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Im Jahr 2012 sollen flachendeckend einheitliche Standards in Kirchenbiros der
Kooperationsregionen eingefihrt sein und 11 Wochenstunden pro 3.000
Gemeindeglieder ausreichend sein.

Eine Absenkung der Wochenstundenzahl kann frilhestens zwei Jahre nach der
technisch angemessenen Ausstattung der Kirchenbiros und der erneuten Evaluierung
des Aufgabenkataloges vorgenommen werden. Das Vorliegen der technischen
Voraussetzungen (vgl. Bericht, Vorlage 225 A Seite 22 ff) ist durch Beschluss des
Gemeinsamen Kirchenausschusses festzustellen.

Daneben ist die teilweise Wahrnehmung von Aufgaben der Friedhofsverwaltung durch
Kirchenblros vorgesehen und wird gesondert aus dem entsprechenden
Gebuhrenhaushalt finanziert. Der Umfang je Beerdigungsfall wird zunachst
kalkulatorisch mit 2,5 Stunden angesetzt. Eine spéatere Uberprifung ist notwendig.
Hochgerechnet auf die Anzahl der durchschnittlichen Beerdigungsfalle der Jahre 2004
— 2006 kann somit ein sonderfinanziertes Stundenkontingent pro Woche ausgewiesen
werden. Eine Abgrenzung der Verwaltungsaufgaben im Bereich Friedhofswesen
zwischen Kirchenbtiros und Regionalen Dienststellen wird noch abgestimmt. Danach
kann der Stundenumfang fur die Friedhofsverwaltung endgultig festgelegt werden.

Entsprechend der obigen Karte wird eine fiktive Berechnung der vorgeschlagenen
Stundenkontingente einzelner Kirchenbiros in der (siehe Anlage D) dargestellt. Diese
dient ebenfalls lediglich als Beratungsgrundlage.

2.2.2.2 Organisation

Steuerung der Kirchenbiros: Eine wesentliche Voraussetzung fir eine hohe
Leistungsfahigkeit einschlie3lich gutem Service ist die qualitatsgerechte Erbringung
von Verwaltungsarbeiten. Es muss daher, konsequenter als bisher, bei den Pfarramts-
sekretariaten das Ziel verfolgt werden, dass die Leistungen der Kirchenbiros im
gesamten Gebiet der Landeskirche nach einheitlichen Normen (Standards) — in gleich
hoher Qualitdt — erbracht werden. Diese hohe Einheitlichkeit steht nicht im
Widerspruch zum oértlich individuellen Leben der Gemeinden — im Gegenteil, sie setzt
ortliche Reserven frei.

Tragerschaft der Kirchenbiros: Die Tragerschaft der Kirchenburos liegt bei einer
oder mehreren Kirchengemeinden. Anstellungstrager des Personals der Kirchenblros
wird die Kirchengemeinde, in dem das Kirchenblro seinen Sitz bzw. Hauptsitz hat;
alternativ liegt die Tragerschaft im Rahmen von Kooperationen ggf. auch bei einem
kirchlichen Zweckverband. Die Verwaltungsbetreuung des Zweckverbandes tibernimmt
dabei die Gemeinsame Kirchenverwaltung. In Folge der Organisations- und Personal-
hoheit soll ein Ausschuss eingerichtet werden, dem ein Mitglied je Gemeindekirchenrat
angehort. Dieser wirkt insbesondere bei folgenden Entscheidungen mit:

e Auswahl der Mitarbeitenden des Kirchenbliros

e Vorbereitung der Entscheidung tber die ortliche Beitragsordnung des
Kirchenbiros

e Vorbereitung der Entscheidung zur Stellenplanung des Kirchenbtiros

e Vorbereitung der Entscheidung zum Haushaltsplan des Kirchenbiiros
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Territoriale Zuordnung und Standorte: Voraussetzung fir das Finden von
Standorten ist die Klarung der Einzugsbereiche, welche von dem jeweiligen
Kirchenbiro versorgt werden sollen.

Zur weiteren Abstimmung Uber die Einzugsbereiche (siehe auch Abbildung 4) und
Standorte wird ein die Umsetzung begleitender Ausschuss, eingesetzt. Dabei wird ein
SOLL von 40 — 45 Standorten fur Kirchenbiros angestrebt.

Die Gemeindekirchenrate behalten die Mdoglichkeit, die Einzugsbereiche selbst
festzulegen.

2.2.2.3 Ausstattung und Re-/Finanzierung der Kirchenbiros

Ausstattung der Kirchenbiros: Die Ausstattung hat sowohl im personellen als auch
im technischen Bereich nach einheitlichen Kriterien zu erfolgen. Die Finanzierung der
Dienstleitungen des Kirchenbiiros erfolgt aus landeskirchlichen Mitteln mit Zweck-
bindung (im Rahmen der Zuweisung). Diese erstreckt sich auf die im Aufgaben- und
Leistungskatalog ausgewiesenen Aufgaben und Leistungen.

Als Voraussetzung fur die landeskirchliche Finanzierung gelten folgende Punkte:

e Mitwirkung der Kirchengemeinden im Bildungsprozess der kiinftigen
Kirchenburos

¢ Bildung von Kirchenbiros in einer zukunftsorientierten GréRRenordnung mit
auskommlichen Stundenkontingenten zur Sicherstellung von verlasslichen und
ausreichenden Offnungszeiten (eine einheitliche Vorgabe wird noch entwickelt,
regionale Besonderheiten sind zu berticksichtigen).

e Daneben ist von folgenden Rahmenvorgaben auszugehen:

¢ Sicherstellung von ausreichenden Bearbeitungszeiten auch aufRerhalb der
regelmaRigen Offnungszeiten

¢ Sicherstellung von Vertretungsregelungen ( z.B. zwei Kirchenbiro-
sekretarinnen mit jeweils einer halben Stelle statt einer vollen Stelle)

o Sicherstellung der Wahrnehmung samtlicher Pflichtaufgaben des Aufgaben-
und Leistungskataloges

Personelle Ausstattung: Die personelle Ausstattung richtet sich grds. nach dem
Arbeitsaufwand. Der Beschaftigungsumfang wird entsprechend der genannten Voraus-
setzungen nach Berechnung bezogen auf 3.000 Gemeindeglieder * 11 Wochen-
stunden fir 2012 bestimmt. Dabei wird unterstellt, dass die Stellenbewertung /
Eingruppierung der Mitarbeitenden in Kirchenblros unverandert bei VII/VIb verbleibt.
Uber die Stundenkontingente aus dem Aufgaben- und Leistungskatalog hinaus kénnen
Kirchengemeinden aus eigener finanzieller Leistungsfahigkeit Stundenausweitungen
vornehmen.

Technische Ausstattung: Die bisherigen Erfahrungen mit den Pfarramtssekretariaten
bertcksichtigend, sind die Kirchenblros einheitlich auszustatten. Die geplanten
Intranet-Lésungen innerhalb des Kirchennetzes unterstiitzen und erfordern dies. Durch
die gleiche technische Ausstattung wird neben finanziellen Vorteilen (auf Grund
Abnahme groRRerer Mengen) die landeskirchliche Vernetzung wesentlich erleichtert.
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Haushalt der Kirchenbiros: Die Haushaltsplanung der Kirchenbiros wird gesondert
im Haushalt der Tragerkirchengemeinde gefihrt, alternativ im Verbandsmodell. Diese
wird von der Aufsicht geprift und dem eingesetzten Ausschuss zur Beratung und
Beschlussempfehlung vorgelegt.

Fur die Erledigung freiwilliger (kostenpflichtiger) Aufgaben wird ein kostendeckender
Beitrag erhoben.

Kosten fur zusatzliche Stundenkontingente regionaler Besonderheiten sollen gesondert
ausgewiesen werden.

2.2.2.4 Schnittstellen und deren Optimierung

Je mehr Schnittstellen, desto schwerer und komplexer gestaltet sich die praktische
Arbeit. Nach der Maxime ,so viel wie ndétig, so wenig wie mdglich“ missen die
Schnittstellen analysiert und maoglichst vertraglich reduziert werden. Sonst besteht die
Gefahr von Reibungspunkten und Kompetenzproblemen. Je mehr Geschéftsprozesse
das Kirchenburo eigenverantwortlich regeln kann, desto zugiger und einfacher kann es
arbeiten. Die vorhandenen und unvermeidbaren Schnittstellen missen exakt definiert
und das Zusammenwirken der an dieser Stelle Beteiligten exakt geregelt werden.
Ohne solche Definitionen und Regelungen besteht sonst die Gefahr unkoordinierten
und uneffektiven Handelns.

Schnittstellenoptimierung: Die Definition und Optimierung der Schnittstellen ist erst
nach Uberarbeitung des Aufgaben- bzw. Leistungskataloges moglich. Fir die
Optimierung von unvermeidlichen Schnittstellen sind geeignete organisatorische
Mafnahmen zu treffen. Diese MalRnahmen sind u.a. an den Zielen ,Vermeidung von
Doppelzustandigkeiten“,  ,Entlastungs- und Unterstitzungsaufgaben fur alle
Schnittstellenbereiche” (insbesondere im Hinblick auf die Pfarrerschaft und den
Gemeindekirchenrat) und ,Verbesserung der (technischen) Vernetzung* zu orientieren.

Eine enge organisatorische Verknupfung wird sich zwangslaufig mit der Gemeinsamen
Kirchenverwaltung ergeben. Diese Verzahnung besteht sowohl in der Aufbau-
organisation als auch in der Ablauforganisation. In diesem Rahmen ist auch die Frage
zu beantworten, welche bisherigen Kirchenverwaltungsaufgaben (zumindest teilweise)
optimal und kundenorientierter vor Ort erledigt werden kénnen.

Ebenfalls ist die umfassende Informationsbereitstellung durch organisatorische
Regelungen sowie der Anteil der Offentlichkeitsarbeit durch das Kirchenbiiro zu
bertcksichtigen.

Eine optimale technische Unterstitzung fir Kommunikation, Information und
Administration garantiert die Umsetzung des Kirchenkonzeptes. Die konkreten
Aufgabenbereiche, die zu unterstiitzen sind, sind noch abzustimmen. Im Rahmen der
Anforderungskataloge ist zu entwickeln, welche Daten von der jeweils bearbeitenden
Stelle bendtigt werden. Die Gemeindegliederkartei sowie das Kirchbuchwesen werden
zentral von der Gemeinsamen Kirchenveraltung eingerichtet und zur weiteren
Bearbeitung den Gemeinden zur Verfligung gestellt. Folgende technische Unter-
stitzungsmdoglichkeiten sind zum gegenwartigen Zeitpunkt denkbar:

¢ Intranet und einheitliche Software, E-Mail, Internetauftritt

e Optimierung der Postverteilung (Ziel: weitgehend tber elektronische Post)
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e Optimierung der Terminorganisation (gemeinsamer Terminkalender)
¢ Veranstaltungskalender im Internet

e Zeitmanagement

¢ Friedhofsverwaltungssoftware

e Kirchbuchwesen

Schnittstellen konkret: Das Kirchenbiro Gbernimmt als vorgelagerte Funktionseinheit
die Rolle eines Filters. An der Schnittstelle zu allen nachgelagerten Einheiten muss das
Kirchenburo die Filterung bzw. Weiterleitung der Kunden sicherstellen.

Dartber hinaus Ubernimmt das Kirchenbiro fur alle gemeindlichen Akteure und die
Kirchenverwaltung eine kombinierte Briefkasten-/Weiterleitungsfunktion. Das Kirchen-
bdro nimmt je nach Anliegen Dokumente mit bzw. ohne Sichtprifung entgegen und
leitet diese an die Zustandigen weiter. Gleichzeitig werden dort Unterlagen, wie
Informationen oder Vordrucke, zur Abholung vorgehalten.

Fur die Pfarrerschaft wickelt das Kirchenbiiro die Entgegennahme einer Amtshandlung,
die daraus resultierenden Terminierungen, die Einladung und die Aushéndigung von
Arbeitspakten (Vorbereitung auf das Gesprach mit der Pfarrerin oder dem Pfarrer)
selbstandig ab.

Die Schnittstelle zur Gemeinsamen Kirchenverwaltung besteht in erster Linie in der
Weiterleitung von Dokumenten. Auskiinfte kénnen nur zu eigenen Angelegenheiten
erteilt werden.

2.2.2.5 Anforderungsprofil / Qualifikation

Berufsbild: Eine Verwaltungsausbildung ware wuinschenswert, ist aber nicht
Voraussetzung. Alternativ ist die Beschaftigung von Sekretarinnen / Sekretaren aus
anderen Berufen (vorrangig bei Offentlichen Aufgaben), Blrogehilfen fir
Burokommunikation oder Rechtsanwaltsgehilfen anzustreben.

Berufsbezeichnung: Die hauptamtlich Mitarbeitenden im Kirchenbiiro sollten die
(neue) Berufsbezeichnung (gleichzeitig Stellenbezeichnung) “Kirchenburosekretar/in®
erhalten. Denn die bisherige Berufsbezeichnung ,Pfarramtssekretér/in“ passt nicht
mehr zum Kirchenbiro, da die Kirchenblro-Krafte kinftig verstarkt gemeindeorientiert
arbeiten werden und nicht ausschlief3lich pfarramtsorientiert.

Qualifikation: Die Schaffung einer eigenen kirchlichen Qualifikation ist erforderlich.
Zentrale Qualifikationen sollen Uber die Personalentwicklung der kinftigen
Gemeinsamen Kirchenverwaltung erfolgen, ggf. mit dem Ziel eines eigenen
Berufsbildes. Denkbare Modelle sind:

e Einarbeitungskurs (,Crash-Kurs" in der Einarbeitungszeit)
e Ggf. in Kombination mit Verwaltungsmitarbeiterschaft (Vorbild: ,Ristzeiten®)

¢ Allgemeine Mitarbeiter/innen-Schulungen: Z.B. ,Gesprachsfiuhrung” inklusive
Telefon- und Korrespondenztraining.

e EDV-Arbeitsplatz-Schulungen

e Fachberatung fur Kirchenbdros.
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Die Planung der Fort- und Weiterbildung sowie QualifizierungsmalRhahmen obliegt
dem kinftigen Aufgabenbereich ,Personalentwicklung“, der umgehend nach synodaler
Beschlussfassung einzurichten ist.

Neben der fachlichen sind hohe personliche Qualifikationen erforderlich, um die
Anforderungen und Erwartungen an ein ,Aushangeschild fur die Kirche" zu erfillen.
Denn oft haben Gemeindeglieder oder sonstige mit Kirche verbundene Personen
zuerst Kontakt mit dem Kirchenbirosekretariat.

2.2.2.6 Qualitatssicherung

Ein/e Pfarramtssekretar/in findet gegenwartig vor Ort selten Ansprechpartner/innen mit
ahnlichem Erfahrungshintergrund wie er/sie selbst. So werden bisher viele Lésungen
fur Probleme mehrfach ,erarbeitet”. Zeit, Energie und damit Geld kénnten durch einen
besseren Erfahrungsaustausch, schnellere und einheitliche Umsetzung von ldeen und
Optimierungsansétzen, gespart werden.

Netzwerk in der Landeskirche: Mit der Netzwerkarbeit wurde auf der
berufsstéandischen Ebene begonnen, die Vernetzung der Kirchenbirosekretare/innen
ist jedoch auch innerhalb der Organisationsverantwortlichen als Notwendigkeit zu
erkennen. Wichtig ist die Entwicklung von verbindlichen Malistaben, die durch die
Kirchengemeinden getragen werden. Wenn wenig geregelt ist, dann kann auch nichts
.eingefordert” werden — von beiden Seiten.

Wegweiser Kirchenbiro (Organisationshandbuch): In einem Wegweiser
Kirchenbiro sollen relevante und wichtige Informationen zu den Ablaufen im
Kirchenbiro zusammengestellt werden. Dieses Handbuch soll eine Hilfe fur die/den
.Neue/n" sein, Unterstitzung und Nachschlagewerk fur die/den ,Erfahrene/n* — aber
auch ein Fundus fur diejenigen, die mit oder im Kirchenbiiro zu tun haben: Pfarrer,
hauptamtlich Mitarbeitende, Mitglieder von Gremien oder Ehrenamtliche und alle
betroffenen Stellen in der Kirchenverwaltung und des Oberkirchenrates. Mit dem
Handbuch werden auch Checklisten und Merkzettel zur Verfligung gestellt.

2.2.2.7Vernetzung

Vom Kirchenbiro aus besteht eine enge organisatorische Verkniipfung mit der
gesamten Kirchenverwaltung.

Die technische Vernetzung erfolgt im Rahmen des Kirchennetzprojektes. Die Ziele der
Vernetzung und der einheitlichen Software sind u.a.:

e Weitgehende Vermeidung von Uberschneidungen bei Erledigung ortlicher
Aufgaben zwischen RDS und Kirchenbiiro

e Optimierung von unvermeidlichen Schnittstellen

e Vermeidung von Doppelarbeiten und Doppelwegen (Beispiel: Eine Datenbank
oder ein Programm fir alle Beteiligten mit Zugriffsregelungen und genau
abgegrenzten Bearbeitungsfeldern)

o Verbesserung der Information und Kommunikation
e Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit

e Datensicherheit und Datenschutz
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Die Ziele werden durch folgende Malinahmen erreicht:
¢ Intranet und einheitliche Software, E-Mail, Internetauftritt
¢ Optimierung der Postverteilung (Ziel: weitgehend tber elektronische Post)
e Optimierung der Terminorganisation (gemeinsamer Terminkalender)
e Veranstaltungskalender im Internet

e Zeitmanagement

2.2.2.8 Ausstattung
Fur die Ausstattung der Kirchenburos sind einheitliche Standards/Kriterien zu schaffen.

Die raumliche Unterbringung fir Kirchenbtro und fir Pfarrerschaft sollte mdglichst in
Kombination mit sonstigen Gemeindeeinrichtungen, z.B. Gemeindehauser (denkbar
auch in Kirchen), erfolgen. Die Buroraume sind ansprechend (AuRenwirkung) mit einer
angemessen Grol3e (Einrichtung) zu gestalten.

Der Zahlungsverkehr (Kasse) ist vorrangig bargeldlos abzuwickeln. Hierfir ist die
Zusammenarbeit mit nahe gelegenen Banken auszubauen (z.B. durch die
Bereithaltung von Uberweisungsvordrucken, etc.). Eine Ausnahme wird die Annahme
von Spenden bleiben, hier besteht Handlungsbedarf fir eine einheitliche Organisation,
Optimierung und Ausbau der Sicherheit.

Die EDV-Ausstattung (Hardware /[ Software) und die Aktenorganisation
(vorgeschriebener Aktenplan) sind noch weiter zu bearbeiten.

Die zur technischen Unterstitzung erforderliche Hard- und Software ist unter
Berticksichtigung der aktuellen Planungen zum Kirchennetz zu beschreiben.

2.2.2.9Umsetzungsplanung

Die Einfuhrung von Kirchenblros soll stufenweise im Zeitraum 2008 - 2012
durchgefuhrt werden. Die intensivere Begleitung der Einrichtung von Kirchenblros
erfolgt in 2008 zunachst dort, wo der Handlungsbedarf am gréten ist. Schon
bestehende Kooperationen oder aktuelle Uberlegungen zur Bildung von Kirchenbiiros
sowie dringende Bedarfe sollen der Organisationsentwicklung im Oberkirchenrat
mitgeteilt werden. Die Kreispfarrer/innen werden gebeten, Anfang 2008 gemeinsam mit
der Fachberatung fur Kirchenbiros, Gemeindeberatung, Organisationsentwicklung und
Personalentwicklung in den Beratungsprozess intensiv einzusteigen und einen
aktuellen Sachstandsbericht abzugeben.

Die relevanten ImplementierungsmalRnahmen des Kirchennetzprojektes haben
umgehend nach Beschlussfassung zu beginnen und sollten kirchenkreisweise
erfolgen. Die erforderlich werdenden Schulungs- und Personalentwicklungs-
maflnahmen beginnen nach Planungsabschluss und Besetzung der Personal-
entwicklungsstelle Anfang 2008.

2.2.2.10 Zusammenfassung

Was ist neu im Verhaltnis Pfarramtssekretariate — Kirchenbliros?

¢ Flachendeckende Versorgung der Kirchengemeinden
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¢ Anlaufstelle, Drehscheibe, Stiitzpunkt

o Verbesserung der Information und Kommunikation

e Enge Verknupfung mit der Gemeinsamen Kirchenverwaltung
e EDV-Vernetzung

e Koordinierung / Vertretung

¢ Einheitliche Qualifikation

¢ Einheitlicher Leistungskatalog /Stellenbeschreibung

¢ Einheitliche Stellenbewertung

¢ Raumliche Neuausrichtung

2.2.2.11 Funktionspfarramter und Funktionsbeauftragungen

Fir Funktionspfarramter _und funktionale Zusatzbeauftragungen ist der Bedarf an
Sekretariatsstunden _im_Einzelfall zu evaluieren. Diese Stunden werden ggf. als
Kooperationen an bestehende Kirchenbiiros angelagert oder den Regionalen
Dienststellen zugeschlagen.

2.2.2.12 Kirchenkreissekretariate

Die Kirchenkreissekretariate sollen mit 11 Wochenstunden je Kirchenkreis personell
ausgestattet werden. Der Aufgaben- und Leistungskatalog ist in Abstimmung mit den
Kreispfarrern/innen weiter zu entwickeln und den kinftigen Erfordernissen
anzupassen.

Die Wochenstundenzahl der Kirchenkreissekretariate ist an der GroRe der
Kirchenkreise mit der Maf3zahl X/10.000 zu orientieren.

Kirchenkreis A.nzahll 1.4 2.0 2.5

Gemeindeglieder (11 Std./Wo) | (15 Std./Wo) | (20 Std./Wo)
Ammerland 77.182 10,8 15,4 19,9
Delmenhorst / Oldenburger Land 102.290 14,4 20,5 25,6
Friesland-Wilhelmshaven 98.492 13,9 19,7 24,6
Oldenburger Miinsterland 47.693 11,5 16,3 20,4
Oldenburg Stadt 81.420 6,7 9,5 12,0
Wesermarsch 56.371 7.9 11,3 14,1
GESAMT 463.448 65,2 92,7 116,6

Entspricht in etwa dem Vorschlag 11 Std. je Kirchenkreis nach Grof3e verteilt
(6*11 =66:463.448 = 0,000141 * Gemeindeglieder).

Der Bedarf ist zu evaluieren. Als Sitz des Kirchenkreissekretariats wird die Regionale
Dienststelle empfohlen. Gdf. ist auch die Zurechnung zu einem Kirchenbiiro méglich.

Dies sichert kiinftig notwendige Vertretungsmaglichkeiten und fordert die Anbindung an
die Verwaltung.
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3 Gemeinsame Kirchenverwaltung und
Oberkirchenrat

Die kunftige Kirchenverwaltung in der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg soll aus zwei
Behdrden bestehen, der Gemeinsamen Kirchenverwaltung (Dienstleistung) und dem
Oberkirchenrat als Behorde (Aufsicht, siehe Abbildung 5). Hiervon unberihrt ist der
Oberkirchenrat in seiner Funktion als kirchenleitendes Organ nach Art. 77 Nummer 3
der Kirchenordnung.

Referat Il

Oberkirchenrat
(OKR)

Gemeinsame
Kirchenverwaltung

(GKV)

Aufsicht

Regionale Zentrale
Dienststellen Dienststelle

(RDS) (zDS)

Dienstleistung

Abbildung 5: Kiinftige Grundstruktur des Referates Il

Allgemeine Ziele der Gemeinsamen Kirchenverwaltung und des Oberkirchenrates auf
Verwaltungsebene sind:

¢ Eigenstandigkeit der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg;

e Erhaltung der wirtschaftlichen Handlungsféahigkeit der Kirche und Sicherung der
kirchlichen Kernaufgaben;

e Schaffung einer zukunftsfahigen und leistungsfahigen Leitungs- und
Verwaltungsstruktur als Grundlage fur ein zielorientiertes kirchliches Handeln, was
insbesondere die laufenden Verdnderungen in der allgemeinen kirchlichen
Situation aufnimmt und hierfur die notwendige Akzeptanz erreicht;

e Verbesserte Unterstitzung der Leitungsorgane durch die Verwaltung auf allen
kirchlichen Ebenen. Dabei bleiben die Entscheidungsbefugnisse auf der
Leitungsebene (z.B. Gemeindekirchenrat) erhalten;

e Einheitliche, nachhaltige und transparente Aufbau- und Ablauforganisation
(verlassliche und planbare Organisationsentwicklung);

e Gesamtkirchliche Personalentwicklung;

e Verbesserung der Information und Kommunikation in allen Kkirchlichen
Handlungsfeldern und Aufgaben einschl. Ausnutzung der technischen
Maglichkeiten;

e ErschlielBung neuer und zusatzlicher Einnahmequellen;
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Spezielle Ziele der Gemeinsamen Kirchenverwaltung und des Oberkirchenrates auf
Verwaltungsebene sind :

Einheitlichkeit (Verwaltungsaufbau, Verwaltungsleistungen, Verwaltungsablaufe);

Hochstmogliche Effizienz (Verwaltungsaufbau, -leistungen, -ablaufe) incl. deutlicher
Beitrage der Verwaltung im Rahmen der mittelfristigen Einsparungen;

Qualitatssicherung: Professionalisierung / Leistungsfahigkeit;
Trennung von Dienstleistung und Aufsicht;
Dienstleistungsorientierung;

Wirksame Kontrolle des Verwaltungshandelns;
Zielmanagement;

Veranderungsmanagement;

Im Auftrag der AG Verwaltungsstrukturreform hatte das Kernteam die Aufgabe, fur die
Regionalen Dienststellen sowie den zentralen Bereich Mengengeruste zu erheben und
Organisationsmodelle zu erarbeiten sowie Fragen der kinftigen Zusammenarbeit zu
klaren. Dazu waren in der ersten Phase drei grundlegende Bausteine zu behandeln:
Kernprozesse, Produktkatalog und Mengengeriste (siehe Abbildung 6: Ubersicht

Vorgehen.)
o Kernprozesse Produktkatalog Mengengeriste
n
>| + Methoden zur Prozessheschreibung. « Erstellung/Abstimmung Produktkatalog « Festlegung und Erhebung der erforder-
g « Beschreibung der Kernprozesse der mit allen Verwaltungs- und Abteilungs- lichen Mengengeruste inkl. Nachfassen.t
Verwaltung (iberwiegend im IST). eiter/innen und der AG VerwStrR. « Datenanalyse und —plausibilisierung.
< I (Uberwi d im IST) leiter/i d der AG S
NS — —
N1 — — « Berechnung der SOLL-Personalumfange.
— —
— — T
— —
— — Strukturmodelle
— — « Erarbeitung und Beschreibung eines
— — Strukturmodellvorschlags unter
r— — Beriicksichtigung der Mengengeriiste.
—
g — * T
= — . .
o — Organisationsmodell
I —
E‘ — « Erstellung Organisationsmodell entsprechend der abgestimmten Struktur und auf Basis
o — der Leistungen und Produkte.
X — * AbschlieBende Zuordnung der Leistungen und Produkte zu den Organisationse inheiten
—— sowie Verankerung im Produktkatalog.
—lll— Bl B
MaRnahmen bzw. Umsetzungsfahrplan
« Erarbeitung eines < Inhaltlich: z.B. Zusammenarbeit zwischen den Struktur- und Organisationseinheiten (= SOLL-Prozesse).
Umsetzungs- ¢ Organisatorisch: z.B. Umzugsplan, IT-Plan, etc.
und Zeitplans < Personal: z.B. Stellenbeschreibungen, Mitarbeitergespréche, etc.

NS

Linkl. Problemanzeige und Lésungsvorschlag durch Kernteam bzgl. HH-Planung 2008.

Abbildung 6: Ubersicht Vorgehen.
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Kernprozesse:

Um kunftig eine effiziente Zusammenarbeit unterschiedlicher Abteilungen und
Organisationsbereiche der Gemeinsamen Kirchenverwaltung erreichen zu kdnnen,
missen die bestehenden, teilweise stark differierenden Kernprozesse des
Verwaltungshandelns optimiert und gleichzeitig fir die verschiedenen Einheiten les-
und lebbar gemacht werden. Deshalb wurden im Rahmen des Projektes erste IST-
Prozesse beschrieben. Dies dient zum einen dazu, prozessuale Ineffizienzen und stark
abweichendes Handeln zwischen den unterschiedlichen Einheiten sichtbar zu machen.
Zum anderen werden dann auf Basis der IST-Prozesse optimierte SOLL-Prozesse
zusammen mit den entsprechenden Fachleuten entwickelt und kommuniziert. Die
SOLL-Pprozesse dienen dann als einheitliche Verfahrensbeschreibung. Dies ist gerade
bei gemeinsamem Verwaltungshandeln an unterschiedlichen Standorten von grof3er
Bedeutung. Die SOLL-Prozessheschreibung wird im 1. Halbjahr 2008 weitergefuhrt .

Produktkatalog:

Als Vorbereitung fur die spatere Organisationsmodellierung und Festlegung der
Aufgabenwahrnehmung wurde ein umfassender Produktkatalog fur die Gemeinsame
Kirchenverwaltung und den OKR entwickelt (siehe Abbildung 7). Auf dieser Basis
konnten zunachst auf allgemeiner Ebene die Verantwortlichkeiten fur die einzelnen
Aufgaben festgelegt und anschlieBend konkrete Leistungen den Organisations-
einheiten zugeordnet werden.

Leistung!Teilleistung

Leistungserbringer
OKR Z05 RDS

Produktgruppel!Produkt

Finanzen

Finanzen

Finanz- und Liquiditstsmanagement " "
halts- und Fi Kirche Ol “

Haushaltsgesetz!-richtlinien
Eudgetierung
‘Yeranschlagung won Haushaltsmitteln

des Haushaltzplans incl. B
Berechnung Umlagen
Sonderhaushaltsplanung (Einrichtungen u. Werke)
Regelung der Befugnisse
Gremienarbeit

halts- und Fi Kirch inden ! Kirch "

Hauszhaltszatzungen
Budgetierung
Yeranzchlagung won Haushaltsmittein

der ane incl.
Eerechnung Limlagen [Kirchenkreise ete.]
Sonderhaushaltsplanung (Einrichtungen u. Werke)
Fiegelung der Erefugnisse
Gremienarbeit

G Fi 7 12 d 1 w

Zuweizungsrichtlinien

Zuweisungsberatung

Priifung und Entzcheidung

Berechnung der Gesamtzuweisung

Aufztellen der Zuweisungslisten

‘Yereinbarung iiber institutionelle Férderung

Gremienarbeit (Kirchensteuerbeirat]
Steuern und sonstige Einnahmen

Beratung in Steuemechtsfragen

Steuerfestsetzung

Kirchensteuerbemessung

Gebijhren { Gebijhrenbefreiung

i der k

332 X

Ortskirchgeldhebung (Kernprozess im KE)
- Buskiinfte zum Kirchgeld [P infte, Abfragen etc.)
Spendenbescheinigungen " "

ES

Abbildung 7: Auszug aus dem Produktkatalog

Ein weiterer wichtiger Effekt war, dass dabei eine vollstdndige, mit allen Verwaltungs-
und Abteilungsleitern abgestimmte Aufstellung Uber die Aufgaben und Leistungen der
Gemeinsamen Kirchenverwaltung erstellt worden ist, die sich kinftig mit mdglichen
Ver&nderungsschritten entwickeln kann.



3 Gemeinsame Kirchenverwaltung und Oberkirchenrat 33

Mengengeriste:

Fur eine zuverlassige Kalkulation der Personalressourcenausstattung der Regionalen
Dienststellen und des zentralen Bereichs war die Erhebung von Mengengeristen
(weitere Details siehe 3.1 — 3.3) erforderlich. Auf Basis dieser Daten konnten mit Hilfe
von anerkannten und erprobten Kennzahlen® fur die meisten Aufgabenbereiche SOLL-
Personalumféange errechnet werden. Diese muinden einerseits in die kunftige
Stellenplanung und machen es andererseits maglich, durch Vergleich der SOLL- mit
den IST-Daten zu uberprufen, inwieweit das durch die Synode vorgegebene
Einsparziel von 20 % erreicht werden kann.

Zur Erhebung der Mengengeriste ist anzumerken, dass die Ricklaufe von Abfragen
nur in Einzelfallen in erbetener Zeit und Qualitéat geliefert werden konnten. Dazu haben
die unterschiedlichen Strukturen und Verfahrensweisen der heutigen Verwaltungs-
stellen erschwerend beigetragen. Die zeitliche Komponente unterstreicht die
Notwendigkeit von landeskirchenweit starkerer systemischer Unterstitzung; die
qualitative Beurteilung der Ruckmeldungen macht die Bedeutung der Vereinheitlichung
des kunftigen Verwaltungshandelns sehr deutlich.

Auf Basis dieser drei vorgenannten Komponenten wurde das Strukturmodell incl. der
Mengengeruste fur die RDS erarbeitet. Daran anschlieBend wurde das gesamte
Organisationsmodell der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg inkl. Organigramm und
Mengengeruste fir den zentralen Bereich aufgebaut.

Im Folgenden werden Vorgehen und Ergebnisse fir die jeweiligen Modelle der
Regionalen Dienststellen, der Zentralen Dienststelle und des Oberkirchenrates
vorgestellt. Die Beschlussvorschlage folgen in einer gesonderten Vorlage.

3.1 Regionale Dienststellen (RDS)

3.1.1 Vorgehen

Zur Ermittlung des Strukturmodells der Regionalen Dienststellen wurden zunéchst vor
allem die erhobenen Mengengeriste wie z.B. Personalfélle, Einzelbuchungen, etc.
herangezogen. Mit Hilfe von anerkannten und in der Praxis bestatigten Kennzahlen?
war es moglich, den entstehenden Aufwand vergleichbar zu machen und die
erforderlichen Ressourcen fir die Aufgabenerledigung zu berechnen. In dem
Zusammenhang missen zwei Fragestellungen betrachtet werden. Erstens: welcher
Ressourcenbedarf besteht insgesamt in den Regionen? Zweitens: wo und durch wen
(zentral versus dezentral) wird die Aufgabe kinftig erledigt?

Vgl. Vergleichsring der Ev.-Luth. Kirche in Baden, Vergleichsring der Evangelischen Kirche von
Westfalen, LKA Pfalz, VKK Dortmund, BSL.

?\/gl. Fussnote 1
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Leitend fur die Beantwortung der Fragen waren dabei einige Rahmengrundsétze:

¢ Die RDS sollen eine selbsttragende Grof3e haben (Umsetzung
Synodenbeschluss 1 plus 6).

¢ Aufgaben, die regionale Nahe erfordern, sollen in den RDS liegen.
( ,Kundenorientierung“ mit Blick auf die Gemeinden und Kirchenbiros).

¢ Aufgaben, die regionale Nahe nicht zwingend erfordern, werden primar unter
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten betrachtet (Umsetzung Synodenbeschluss
Einsparung von 20 %).

Fur die einzelnen Bereiche ergibt sich damit folgendes Bild:

3.1.1.1 Finanzen

Aufwandsbestimmende Variable fur den Bereich Finanzen ist die Anzahl der
Einzelbuchungen. Dabei gilt als anerkannt, dass eine VbE 13.000 Buchungsfalle
bearbeiten kann. Danach ermittelt sich auch der Gesamtpersonalbedarf. Die Verteilung
des Gesamtpersonalbedarfes auf die einzelnen RDS ermittelt sich zu gleichen Teilen
nach der Anzahl der Buchungsfalle und nach dem Haushaltsvolumen. Grund hierfir ist
die sehr unterschiedliche Praxis in den einzelnen Rentdmtern und Verwaltungs-
einheiten. Insgesamt wurden bei knapp 430.000 Einzelbuchungen 32,9 VbEs ermittelt.

3.1.1.2 Personal

Aufwandsbestimmende Variable fir den Bereich Personal ist die Anzahl der zu
verwaltenden Personalfédlle. Als anerkannte Kennzahl fiir _den Bereich der
Personalverwaltung gilt mindestens 1 VbE : 250 Personalfédlle — davon ein Drittel etwa
fur Aufgaben der ZGAST und zwei Drittel fiir Sachbearbeitung.

Die ZGAST wird als hoch standardisierbare Aufgabe in der Zentralen Dienststelle (im
Bereich Finanzen) verortet. Insgesamt wurden dafir bei etwa 4.200 Personalfallen 5,1
VbEs ermittelt.?

Die Personalsachbearbeitung im Arbeits- und Tarifrecht erfolgt dezentral in den
Regionalen Dienststellen. Dabei tbernimmt die RDS Oldenburg Stadt ebenfalls die
Sachbearbeitung fir die  RDS Oldenburger Minsterland und die ZDS. Der
dienstrechtliche Teil der Personalverwaltung wird im OKR (Aufsicht) bearbeitet.
Insgesamt wurden bei etwa 4.200 Personalfallen fir die Personalsachbearbeitung 11,3
VbEs ermittelt, davon 10,1 VbEs in den Regionen und 1,2 VbEs im OKR (Dienstrecht).
Im Durchschnitt bedeutet dies, dass in der Sachbearbeitung 375 Personalfalle je VbE
bearbeitet werden miissen.

Durch die Entscheidung fir eine dezentrale Personalsachbearbeitung wird fir die
Beqgleitung der Einfihrung einer Personalmanagementsoftware ein Ressourcen-
aufwuchs i. H. v. 1 VbE erforderlich.

® Durch die zentrale Aufgabenerledigung der ZGAST werden Effizienzgewinne generiert. Daher
wurde fiir diesen Bereich nicht mit der Kennzahl 1 : 250 VbEs (also fir die ZGAST 1 : 750),
sondern mit der ambitionierteren Kennzahl 1 : 275 (d.h. fur die ZGAST 1 : 825) kalkuliert.
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3.1.1.3Kindergarten

Aufwandsbestimmende Variable fir den Bereich Kindergarten ist die Anzahl der
Kindergartenplatze und der Umfang der Aufgabenwahrnehmung im Rahmen der
Geblhrenfestsetzung. Als anerkannte Kennzahl gilt hier, dass eine VbE 1.473
Kindergartenfélle bearbeiten kann. Daraus errechnet sich der grundsatzliche
Personalbedarf fir die Kindergartenverwaltung in der RDS. Fir die Gebuhren-
festsetzung wurden Zuschlage ermittelt, die bis zu 75 % fur die vollstandige
Kindergartenverwaltung betragen. Insgesamt wurden bei knapp 9.000 Kindergarten-
platzen 8,3 VbEs fur Sachbearbeitung ermittelt.

3.1.1.4Bau

Aufwandsbestimmende Variable fur den Bereich Bau ist die zu betreuende Bausumme
auf Basis des Brandkassenwertes. Zwischen 0,8 % (sakrale Gebaude) und 0,5 %
(sonstige Gebéude) der Bausumme ist als Instandhaltungs-SOLL anzusetzen. Als
anerkannte Kennzahl gilt, dass eine VbE € 850.000 Instandhaltungsvolumen betreuen
kann (ohne Kleinstreparaturen). Insgesamt wurden bei einer Bemessungsgréf3e von
etwa € 3,7 Mio. 4,4 VbEs ermittelt. Da Mallhahmen > € 25.000 und alle Malshahmen
mit dem Bezug Denkmalschutz, Sakralgebdude oder landeskirchlichen Zuschiissen in
der Zentralen Dienststelle bearbeitet werden sollen, werden dort 2 VbEs zugeordnet.
2,4 VbEs betreuen die Baumafinahmen < € 25.000 in den Regionen und sind
entsprechend auf die RDS aufgeteilt.

Aus den Regionalen Dienststellen erfolgte die Rickmeldung, dass dieser Umfang nicht
ausreichend sei. Daraufhin wurden aus einer Stichprobe von drei Kirchenkreisen in
einer Nachbetrachtung samtliche angefallenen Bau- und InstandhaltungsmalRhahmen
(2004 — 2006) analysiert. Dabei wurde festgestellt, dass ca. 95 % der MalRBhahmen
unter € 5.000 lagen und im Regelfall damit ausschlie3lich Buchungsaufwand im
Bereich Finanzen erzeugten (bereits beriicksichtigt in den Mengengeristen Finanzen).
Fur alle Ubrigen MalRnahmen folgt daraus, dass die Aufgabenzuordnung in diesem
Bereich vor allem prozessual zwischen zentraler und regionaler Dienststelle zu
beleuchten ist.

Daher wird vorgeschlagen, den bisher berechneten Verteilmodus beizubehalten und
nach SOLL-Prozesserstellung gegebenenfalls nachzujustieren.

3.1.1.5Liegenschaften

Aufwandsbestimmende Variable fir den Bereich Liegenschaften ist die Anzahl der Erb-
baurechte, der Pfarrhauser, der sonstigen Gebdude und sonstigen Grundstiicke. Fur
jede dieser Kategorien gelten mittlere Fallbearbeitungszahlen als anerkannt:
Erbbaurechte 2h, Pfarrhauser 5h, sonstige Gebaude 4h und sonstige Grundstiicke 2h.
Der daraus berechnete durchschnittliche Jahreszeitbedarf in der Ev.-Luth. Kirche in
Oldenburg betragt 6.819h oder 4,0 VbEs. Da speziell in den Kirchenkreisen Friesland-
Wilhelmshaven und Wesermarsch zahlreiche Liegenschaften existieren, werden dort
wie bisher 1 VbE bzw. 0,5 VbE verortet. Die eigentliche Liegenschaftsverwaltung
erfolgt durch die Zentrale Dienststelle.
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3.1.1.6 Regionale Besonderheiten

Als regionale Besonderheiten werden z.B. Diakoniesozialstationen und
Altenhilfeeinrichtungen verstanden, fur deren Auftragsverwaltung eine Kosten-
erstattung erfolgt. Fur diese Erstattungen wird Personal vorgehalten. Zieht man von
diesen Personalumfangen die bereits in den Bereichen Finanzen und Personal
(Detailbetrachtung Personal folgt) berlcksichtigten Umfange ab, ergibt sich der
Stellenumfang fur die Ubrigen Aufgaben wie z.B. Geschaftsfihrung. Insgesamt wurden
4,1 VbEs ermittelt und bei den regional betroffenen RDS zugeordnet.

3.1.1.7 Friedhof

Bis zum heutigen Stand der Beratungen konnte vor allem mangels Software-
unterstitzung kein zur Auswertung ausreichendes Datenmaterial fiir den Bereich
Friedhof (flachendeckende Anzahl der Nutzungsrechte) erhoben werden. Da in diesem
Papier jedoch vor allem mit Blick auf die Einsparvorgaben der Synode auch eine
Gesamtveranderungsbilanz dargestellt werden soll, wurden fir diesen Bereich
kalkulatorische Werte nach jeweiliger Aufwandsschéatzung angesetzt. In den RDS
Ammerland, Delmenhorst/Oldenburger  Land, Friesland-Wilhelmshaven und
Wesermarsch bedeutet dies je 1 VbE sowie in Oldenburg Stadt 2 VbEs. Diese Werte
sind zuné&chst kalkulatorisch und werden bei Bedarf aktualisiert.

3.1.1.8 Allgemeine Verwaltung

Fur die Allgemeine Verwaltung, zu der unter anderem Leitungsanteil, Sekretariat, EDV,
Reinigung, Hausmeistertatigkeiten u.&. gehdren, wird in der Regel ein Zuschlag von
15 % bis maximal 20 % angesetzt. Aufgrund der sechs Standorte und somit sechsmal
erforderlichen Allgemeinen Verwaltung wurde der héhere Wert von 20 % durch die AG
Verwaltungsstrukturreform gewahlt. Die jeweilige Leitungsstelle in den RDS kénnte
kinftig mit einem Anteil in der Allgemeinen Verwaltung gefuhrt werden. Insgesamt
wurden 13,1 VbEs ermittelt.

3.1.2 Ergebnis

Im Ergebnis wurde fiir den Bereich der Regionalen Dienststellen ein Personal-SOLL-
Stellenumfang von insgesamt 78,4 VbEs ermittelt (siehe Abbildung 8). Dies entspricht
knapp 120 Personen, wenn ca. 50 % halbtags beschaftigt sind. Damit liegen die
einzelnen RDS zwischen 10 und fast 20 VbE, somit ca. 15 — 30 Personen (Ausnahme
Oldenburger Miinsterland).

Eine Uberpriifung der vorgenannten Rahmengrundséatze ergibt,
¢ dass die Regionalen Dienststellen eine selbsttragende Grol3e haben.

e dass die Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg fir die entsprechenden Aufgaben
regionale Nahe fir die Gemeinden/KirchenbUros bietet.

e dass Einsparungen nur teilweise durch die Orientierung an Benchmark-
Kennzahlen erreicht werden kdnnen.
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Abbildung 8: Gesamtstruktur und Personalausstattung RDS

3.2 Zentrale Dienststelle (ZDS) — Verwaltung

3.2.1 Vorgehen

Die Erarbeitung des Organigramms und der Mengengeruste fir die ZDS und den OKR
wurde durch den abgestimmten Produktkatalog (d.h. Bewertung der Aufgaben) im
Vergleich zur bestehenden Organisation und den bestehenden Mengengerusten,
Benchmarks anderer Landeskirchen und nattrlich durch die synodalen Vorgaben
(Einsparvorgabe von 20 %, Trennung von Dienstleistung und Aufsicht) geleitet. Die
Mengengeruste im Bereich der Personalverwaltung waren schon im Rahmen des
Strukturmodells der Regionalen Dienststellen berechnet worden.

Es wurden nur die zum Referat Il gehdérenden Organisationseinheiten mit Mengen-
geristen versehen und in den Veranderungsprozess einbezogen. Die Aufgaben der
ubrigen Referate sind zwar im Produktkatalog nachrichtlich aufgefihrt, eine
Uberprufung und Bewertung aller Referate inklusive der Mengengeriiste konnte aber
im Rahmen des Projektes nicht geleistet werden. Eine vollstandige Analyse und
Konzeptionierung sollte jedoch in einem folgenden Projekt durchgefuihrt werden.
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06WM

Oldenburg Stadt

Oldenburger Miinsterland 050LS =

040LM
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3.2.2 Ergebnisse

Die Zentrale Dienststelle besteht aus den drei Abteilungen Allgemeine Verwaltung,
Finanzen und Bau / Liegenschaften (siehe Abbildung 9).
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Bau und
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Liegenschaften
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Abbildung 9: Organigramm und Mengengeruste der Gemeinsamen Kirchenverwaltung

3.2.2.1 Leitung Gemeinsame Kirchenverwaltung

Die Regionalen Dienststellen und die Zentrale Dienststelle bilden die Gemeinsame
Kirchenverwaltung und sollen von einer gemeinsamen Leitung gefuhrt werden. Dies
ist erforderlich, da die Leitungsspanne der Referatsleitung Il sonst zu weit ware (vgl.
z.B. Empfehlung KGSt: 7-10). Die Leitung wird die verwaltungsseitige Vertretung des
Referates Il Ubernehmen (ausgeschlossen ist die organschaftliche Vertretung) und als
koordinierende Stelle zwischen den zentralen und dezentralen Einheiten fungieren.
Dabei wird sie (insbesondere in der Umsetzungsphase der Verwaltungsstrukturreform)
durch den Stabsbereich unterstutzt.

3.2.2.2 Allgemeine Verwaltung

Die Abteilung Allgemeine Verwaltung umfasst die Sachgebiete Fachberatung
Kirchenbiros (inkl. auch Meldewesen, Kirchbuchwesen), Archiv- und Siegelwesen,
EDV und Innere Dienste. Insgesamt wurden 16,25 VbEs ermittelt.

10
0,75



3 Gemeinsame Kirchenverwaltung und Oberkirchenrat 39

3.2.2.3Finanzen

Die Abteilung Finanzen umfasst die Sachgebiete Haushalts- und Finanzplanung Kirche
Oldenburg (inkl. Buchhaltung und Kasse), Gemeindefinanzen (inkl. Kindergarten) und
Steuern. Dariber hinaus ist in_dieser Abteilung auch die ZGAST mit 5,1 VbEs
angebunden. Insgesamt wurden 15,85 VbEs ermittelt. Bei der Umsetzung wird als
einer der ersten Schritte die gesamte Personalabrechnung durch die ZGAST erfolgen.

3.2.2.4Bau und Liegenschaften

In der Abteilung Bau und Liegenschaften wurden die Sachgebiete Bau und
Liegenschaften vereint. Dies ist besonders aus dem Grund sinnvoll, weil es viele
Schnittstellen gibt. Eine trennscharfe Abgrenzung ist nicht durchgehend gegeben und
kann erst im Nachgang bei der Detailkonzeption festgeschrieben werden. Auch ist die
Einfihrung und Pflege einer ganzheitlichen Softwarelésung vorgesehen. Daneben wird
ein Bau- und Geb&ude-Management implementiert, dessen vorrangige Aufgabe es ist,
die kommerzielle Verwertung von Grundstiicken und Gebauden durchzuftihren.
Vorrangiges Ziel dieses Sachgebietes ist eine starkere Fokussierung der
Einnahmeseite. Inhaltlich ebenfalls verwandt ist der Aufgabenbereich Friedhof. In
diesem Bereich werden z.B. durch Einfihrung einer einheitlichen Software, Bildung
von Friedhofsverbanden oder die zentrale Erstellung von Nutzungs- und Geblhren-
satzungen neue Impulse gesetzt. Themen sind insbesondere der Aufbau und die
Entwicklung einer kompetenzstarken Bau-, Liegenschafts- und Friedhofsverwaltung,
Verfahrensvereinheitlichung und Abschluss von Rahmenvertragen fir Dienst-
leistungen. SchlieRBlich wurde hier ebenfalls das Sachgebiet Arbeits- und
Gesundheitsschutz verortet, da sich dieses Themenfeld in den meisten der Félle auf
Gebéaude bezieht. Insgesamt wurden 13,25 VbEs ermittelt.
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3.3 Oberkirchenrat (OKR) — Aufsicht
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Abbildung 10: Organigramm und Mengengeriste des Oberkirchenrates

3.3.1 Aufsicht

Die Trennung von Aufsicht und Dienstleistung, die Vorgabe der Reduzierung von
Genehmigungserfordernissen, die Unabhéngigkeit der Revision und die Einrichtung
einer Beschwerdestelle fur Kirchengemeinden fihren zur Aufteilung der gesamten
Kirchenverwaltung in zwei Behorden. Der Aufsichtsbereich, der dem kinftigen OKR
zugeordnet ist, fasst die Sachgebiete Revision, Recht und Denkmalschutz zusammen.

Die Leitung des Aufsichtsbereiches sollte durch eine juristische Fachkraft erfolgen, die
gleichzeitig mit der halben Stelle Aufgaben im Bereich der Revision wahrnimmt.

3.3.1.1 Revision

Die Revision nimmt kunftig Aufgaben der Prifung inklusive Vorvisitationen und
Vorprifungen der GKV (Innenrevision) wahr. Fur den Bereich Prifung sind insgesamt
2,0 VbE vorgesehen. Die Revision ist einem noch zu bildenden synodalen Rechnungs-
prufungsausschuss zugeordnet. Die Funktion ,Erteilung der Entlastungsempfehlung
zur Jahresrechnung® ist vom Finanzausschuss auf diesen Ausschuss zu verlagern.
Mitglieder des Finanzausschusses dirfen nicht gleichzeitig Mitglieder des
Rechnungsprifungsausschusses sein, da der Finanzausschuss wesentlich an der
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Aufstellung des Etats beteiligt ist. Die Revisionsleitung ist insoweit auch nur der
Dienstaufsicht des Referates Il unterworfen, die Fachaufsicht obliegt einem
Rechnungsprifungsausschuss.

3.3.1.2 Recht

Im Bereich Recht werden die Sachbearbeitung von Rechtsangelegenheiten, eine
zentrale Widerspruchsbearbeitung, Genehmigungsverfahren und das Beschwerde-
management fir Kirchengemeinden der gesamten Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg sowie
das Dienstrecht wahrgenommen. Rechtliche Veréffentlichungen, Amtsblatt und
Versicherungsangelegenheiten werden ebenfalls hier eingebunden. Fur die
Wahrnehmung dieser Aufgaben werden 3,45 VbE veranschlagt.

Genehmigungsverfahren und aufsichtliche Mal3nahmen sollen in der GKV nur noch der
Ausnahmefall sein. Es ist in der kiinftigen gemeinsamen Dienstleistungsorientierung zu
unterstellen, dass Beschlisse und MalRnahmen der Kirchengemeinden, die durch die
Gemeinsame Kirchenverwaltung (d.h. RDS oder ZDS) unter Bericksichtigung der
gemeindlichen Interessen vorbereitet, begleitet und entsprechend beschlossen
wurden, nicht noch einer zuséatzlichen Genehmigungserfordernis unterliegen. Hier gilt
der Grundsatz des rechtmaliigen Handelns der Verwaltung. Das Sachgebiet Prifung
wird im Rahmen seiner Aufgaben rechtswidriges Handeln feststellen und die
erforderlichen Malnahmen prifen. Fir die Falle des Abweichens von
Beschlussvorlagen der GKYV ist jedoch dann in einem Genehmigungsverfahren die
Revision zustandig. Es wird davon ausgegangen, dass es sich lediglich um eine
geringe Anzahl von Féllen handelt, daher wurden 0,25 VbE im Sollkonzept
veranschlagt.

Eine Beschwerdestelle wird eingerichtet, um Kirchengemeinden, die sich in ihren
Rechten durch das Handeln der GKV beeintréchtigt sehen, eine Instanz zur Erhebung
einer Beschwerde zu geben. Die Beschwerdestelle wird dem Gemeinsamen
Kirchenausschuss zugeordnet.

3.3.1.3 Bauaufsicht/Denkmalschutz/Planungsrecht

Die Aufgaben der Bauaufsicht, des Denkmalschutzes und des Planungsrechtes
beziehen sich Uberwiegend auf aufsichtliche und rechtliche Problematiken, daher
wurde eine Zuordnung im Bereich der Aufsicht vorgenommen. Verbindungen und
Korrespondenz zur Bau- und Liegenschaftsverwaltung wird es weiterhin geben.

3.3.2 Stabsstellen

Zum Referat 1l gehoren kinftig vier Stabsbereiche (siehe Abbildung 11). Neben
Datenschutz, IT-Sicherheit sowie Gleichstellung wird ein teilweise neuer Bereich
Organisation und Steuerungsunterstitzung eingerichtet. Ziel dieser Stabseinheit ist es,
neben der Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform auch eine Ubergreifende und
flexible Unterstiitzung fiir die Referatsleitung sowie die Erarbeitung und Einflihrung
einheitlicher Organisationsstandards. Dabei wird sie direkt auf die Gemeinsame
Kirchenverwaltung und Aufsicht einwirken. Zudem ist die Implementierung ein erster
Schritt auf dem Weg zur Einfiihrung eines neuen Steuerungsmodells. Durch die
Einrichtung einer zentralen Personalentwicklung, die an diesen Stabsbereich
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Organisation und Steuerungsunterstiitzung wegen der besonderen Bedeutung eng
angelehnt tatig wird, soll diese Funktion kinftig fur die Mitarbeitenden aller Referate
professionalisiert werden.

Referat Il

Gremienarbeit

Datenschutz Organisation

unterstitzung g

IT-Sicherheit g St.-Unterstiitzung [ 5

Gleichstellung Zentr.Pers.-Entwy

Abbildung 11: Organigramm und Mengengeriste des Stabsbereiches

Damit erqgibt sich nach synodaler Beschlusslage folgendes Organigramm fir die
Gemeinsame Kirchenverwaltung und den Oberkirchenrat (siehe Abbildung 12).
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4  Verédnderungsbilanz

4.1 Kirchenblros

Einsparungen im Bereich der Kirchenblros sind entsprechend der vorgestellten
Konzeption kurzfristig nicht zu erwarten. Das kinftige Bild und Auftreten der
Kirchenbiros wird sich in der Zielvorstellung aber durch Erreichbarkeit und
Offnungszeiten, Qualitat und Professionalitat sowie Kompetenz und Offenheit positiv
weiterentwickeln und damit der Definition von Kirchenbiros als Aushangeschild
unserer Kirche und Kirchengemeinden Rechnung tragen.

Die vorgeschlagenen, Ubergangsweise erhéhten Stundenkontingente stellen sich
im Zeitablauf auf Basis von VbEs wie folgt dar (siehe Abbildung 13). GroRere
Einsparungen bezogen auf die heutigen Stundenkontingente sind nicht zu erwarten,
allerdings auch keine nennenswerten Zuwachse uber alle Kirchenkreise (siehe auch
Anlage D).

bon 2000 | (oioon/3000 | (oeains3000

Gemeindeglieder) Gemeindeglieder) Gemeindeglieder)
O1AL 8,7 8,0 7,4
02DOL 11,5 10,6 9,7
O3FWH 111 10,2 9,4
040LM 5,4 5,0 4,5
050LS 9,2 8,5 7,8
06WM 6,3 5,9 5,4
Summe 52,2 48,2 44,2

Abbildung 13: Entwicklung Kirchenburos auf Basis von VbEs.

4.2 Gemeinsame Kirchenverwaltung und Oberkirchenrat

Ein zentraler Punkt in dem Auftrag der Synode sind Einsparungen von 20 %
gegenuber dem Haushaltsjahr 2004. Mit Einsparungen sind normalerweise Kosten
gemeint. Da im vorliegenden Fall jedoch fiir 2004 keine genaue Aufstellung der
Verwaltungskosten (aufgeteilt nach Pfarramtssekretariat und Verwaltung) vorliegt und
das SOLL-Konzept noch keine exakte IST-Kostenbewertung der einzelnen Stellen
enthalten kann, wird die Veranderungsbilanz auf Basis von VbE dargestellt. Dahinter
stehen die Annahmen, dass die Personalstruktur (Stellenbewertung) insgesamt etwa
identisch bleibt und die Sachkostenentwicklung positiv mit der Entwicklung der
Personalkosten bzw. des Stellenabbaus korreliert.
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Hinzu kommen die sprungfixen Sachkosten fur die SchlieBung von Standorten.
Sprungfix bedeutet, dass die Kosten nicht linear sinken, sondern sprunghaft z.B. mit
Aufgabe eines Gebaudes.

Betrachtet man nur die VbEs des beschlossenen Konzeptes und vergleicht diese mit
den Daten aus 2004, erkennt man, dass als Einsparungen 16,4 % erreicht werden
koénnen (siehe Abbildung 14).

Veranderungsbilanz auf Basis von VbE.

2004 SOLL A

1719 143,7 -16,4 %

Abbildung 14:Veranderungsbilanz Gemeinsame Kirchenverwaltung auf Basis von VbEs (inkl. 1
VbE fur die Einfihrung der PMS).

Allerdings ist zu berlcksichtigen, dass moglicherweise bei der Umsetzung des
Konzeptes in Einzelfallen Stellenrundungen vorgenommen werden missen bzw. nicht
umgehend umgesetzt werden kdnnen (betriebsbedingte Kindigungen sollen nicht
erfolgen).

4.3 Erste Schritte im Rahmen der bestehenden
Beschlussfassung

Gemeinsame Haushaltsplanung 2008

Auf Grund der gefassten Beschliusse der Synode vom 16. November 2006 zur
Verwaltungsstrukturreform (RDS sind unselbstandige AulRenstellen) und der
Finanzierung aus dem landeskirchlichen Haushalt wurde die Haushaltsplanung 2008
durch die Finanz- und die Prifungsabteilung des OKR in Abstimmung mit den heutigen
Verwaltungsstellen vorgenommen. Damit wurden die Verwaltungsstellen um diesen
Teil der Haushaltsplanung entlastet und auf zentraler Ebene zusammengefihrt. Bei der
aufwandigen Planungsarbeit wurden die Verwaltungsstellen um Unterstiitzung gebeten
und eine Abstimmung dieser Planzahlen mit den Verwaltungsleitungen vor Ort
zugesagt. Ein entsprechendes Rundschreiben wurde versandt.

Die Haushaltsplanung 2008 beriicksichtigt, dass kinftig je Kirchenkreis nur noch eine
Regionale Dienststelle (RDS) vorgesehen ist. Die Aufstellung folgt der Zielsetzung
einer kunftig einheitlichen Struktur und stellt somit die Zusammenfassung der
bisherigen kirchenverwaltenden Stellen dar. Die Regionalen Dienststellen sind im
landeskirchlichen Haushalt in der Kostenstelle 7600.00 kumuliert dargestellt (siehe
Abbildung 15: Gemeinsamer Haushaltsplan 2008). Jede einzelne Regionale
Dienststelle bildet dabei jeweils ein Objekt im Haushalt der Ev.-Luth. Kirche in
Oldenburg (z. B. RDS Ammerland 7600.01 oder RDS Wesermarsch 7600.06).

Bei der Ermittlung der Planzahlen 2008 sind die Rechnungsergebnisse 2006 sowie die
Planzahlen 2007 der einzelnen Verwaltungsstellen als Basiswerte zu Grunde gelegt
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und fur 2008 angepasst worden. Die groBe Schwierigkeit und aufwandige
Planungsarbeit lag vor allem darin, die in jeder einzelnen Verwaltungsstelle eigenen,
gewachsenen Strukturen mit individuellen Haushaltsstellen zu vereinheitlichen.

Verwaltung / Regionale Dienststellen Kostenstelle 7600.00
Einsatz finanzieller Mittel Plan 2008 Plan 2007 | Plan 2006 | Ist 2006
Zur Verfuigung stehende finanzielle Mittel

Ertrége, die direkt zugeordnet werden kénnen

00311 Umlage Kita 1.729.708 0 0 0
00312 Umlage Friedhof 668.202 0 0 0
00313 Umlage Pfarrhauser 32.977 0 0 0
00314 Umlage frei vermieteter Wohnungen 30.004 0 0 0
00315 Umlage Sonst. Einrichtungen 399.082 0 0 0
00412 Zweckgeb. Zuweisung VBL 177.670 0 0 0
00590 Zuschiisse von Sonstigen 74.000 0 0 0
01110 Zinsen 21.600 0 0 0
01910 Ersatz von Verwaltungs- und Betriebsausgaben 178.530 0 0 0
01970 Erstattung Personalkosten / Freistellung MAV 48.610 0 0 0
03110 Entnahmen aus Riicklagen 28.325 0 0 0
Summe direkte Ertrage 3.388.708 0 0 0
Erforderliche finanzielle Mittel

Aufwendungen, die direkt zugeordnet werden

04220 Beziige Beamte 48.850 0 0 0
04230 Vergutung der Angestellten 4.196.430 0 0 0
04240 Lohne der Arbeiter 30.950 0 0 0
04320 Versorgungsbeitrdge Beamte 13.300 0 0 0
04500 Kosten Vertretungen, Aushilfen 15.100 0 0 0
04610 Beihilfen 6.650 0 0 0
04900 Personalbez. Sachausgaben 15.573 0 0 0
05100 Unterhaltung der Grundstiicke, Gebaude und Anlagen 10.400 0 0 0
05200 Bewirtschaftung der Grundst., Geb&aude und Anlagen 64.700 0 0 0
05230 Wasser, Gas, Strom 10.200 0 0 0
05310 Mietzins 156.000 0 0 0
05510 Technische Geréte 13.500 0 0 0
05520 Ausstattungs- und Gebrauchsgegensténde 23.913 0 0 0
05700 Informations- und Kommunikationstechnik 20.800 0 0 0
06100 Reisekosten 21.795 0 0 0
06200 Fernmeldegebiihren 52.500 0 0 0
06300 Geschéftsaufwand 102.150 0 0 0
06330 Porto und Zustellgebiihren 60.500 0 0 0
06390 Sonstiger Geschaftsaufwand 3.111 0 0 0
06400 Aus-, Fort- und Weiterbildung 14.817 0 0 0
06700 Weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben 64.117 0 0 0
06755 Dienstleistungen Dritter/EDV 96.500 0 0 0
06800 Verfligungsmittel 2111 0 0 0
09110 Zufuihrung an Rucklagen 48.000 0 0 0
Summe direkte Aufwendungen 5.091.967 0 0 0
Direktes Ergebnis -1.703.259 0 0 0
(Direkte Ertrage - Direkte Aufwendungen)

Abbildung 15: Gemeinsamer Haushaltsplan 2008

Auch bei der Abstimmung der Planzahlen mit den Verwaltungsleitungen vor Ort wurde
deutlich, dass eine einheitliche Haushaltsplanung zwingend erforderlich ist.
Insbesondere wurden Verwaltungskostenumlagen fur die Verwaltung der Friedhofe
oder Verwaltungsumlagen fir die Verwaltung der Pfarrhduser und der frei vermieteten
Wohnungen nur vereinzelt und in unterschiedlicher Hohe erhoben. Diesbezuglich ist
eine Verwaltungsanordnung fur das Haushaltsjahr 2008 zur Sicherstellung der
Vereinheitlichung erforderlich und kurzfristig zu erstellen.
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Das Haushaltsjahr 2008 wird ein Ubergangsjahr darstellen und keine (iber die bereits
beschlossene Umsetzung der Einsparbeschliisse hinausgehenden Kirzungen
enthalten. Im Haushaltsjahr 2008 werden die Kirchengemeinden in Hohe der an die
Verwaltungstrager zu erstattenden Verwaltungskosten entlastet. Die Erhebung
einer Verwaltungskostenumlage von den Kirchengemeinden entfallt damit. In
welchem Umfang die Kirchengemeinden kinftig an der Mitfinanzierung der
Gemeinsamen Kirchenverwaltung zu beteiligen sind, bzw. der Zuweisungsschlissel
geandert werden muss, wird durch die 47. Synode entschieden.

Zentrale Anstellungstragerschaft

Gemal des Beschlusses der Synode vom 16. November 2006 gilt ab dem 01.01.2008
die zentrale Anstellungstragerschaft zur Kérperschaft der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg
fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der gemeinsamen, einheitlichen
Kirchenverwaltung. Um eine effektive und sinnvolle Bearbeitung der Anforderungen zur
Umsetzung der zentralen Anstellungstragerschaft fir das Verwaltungspersonal der
kunftigen Gemeinsamen Kirchenverwaltung zum 01. Januar 2008 zu gewahrleisten,
wurde das Personalverwaltungsprogramm ,perso* der Firma Transware AG
angeschafft.

Die notwendigen Programmschulungen fir die Planungsphase sind abgeschlossen.
Alle Personaldaten des gesamten Verwaltungspersonals (Ausnahme Kirchengemeinde
Oldenburg) sind von der KID GmbH in das neue Programm ,perso“ Ubergeleitet
worden. Erste Auswertungen zur aktuellen Personalsituation konnten auf Basis der zur
Verfligung gestellten Personalabrechnungsdaten der KID bereits gefahren werden.

Kirchengesetz zur Strukturreform

Zur  Erarbeitung des Kirchengesetzes zur  Strukturreform  wurde eine
Unterarbeitsgruppe ,Rechtsetzung” von der AG Verwaltungsstrukturreform eingesetzt.
Die dort entwickelte Vorlage des Kirchengesetzes, die den Vereinbarungen und
Konzepten der AG Verwaltungsstrukturreform folgt, wurde nach Abstimmung an den
Rechts- und Verfassungsausschuss verwiesen und am 16. November 2007 durch die
46. Synode mit Anderungen verabschiedet.

Das Kirchengesetz sieht den Abschluss einer Dienstvereinbarung mit der
Mitarbeitervertretung vor. Diese ist durch Beschlussfassung zum Kirchengesetz mit
Wirkung zum 1. November 2007 in Kraft getreten.




5 Zeitplanung, Ausblick und Kosten 48

5 Zeitplanung, Ausblick und Kosten

Nach dem Beschluss der Herbstsynode ist ziigig mit der Umsetzung des Konzeptes
zur__Verwaltungsstrukturreform zu beginnen. Erfahrungen aus anderen Change
Management-Projekten zeigen, dass ein schneller Umsetzungsstart in die neue
Struktur erforderlich ist. Ansonsten besteht die Gefahr, dass die MalRnahmen bzw. ihre
Wirkung verwassert werden und die Projekte und neu entwickelten Strukturen haufig
ins Leere laufen. Vor allem in der ersten Jahreshalfte 2008 gilt es zahlreiche Themen
aus den Bereichen Personal, Organisation(sstruktur) und Unterstitzungsleistungen zu
initiieren (siehe Abbildung 16).

Herbstsynode

2007\ 2008
2009
Q1 Q2 Q3 Q4
Vorbereitung und Umsetzung
zentrale Anstellungstragerschaft
= fgﬁggrgilk&ng Auswahl Leitung GKV
5
[ Altersteilzeit/Vorruhestand ZDS und RDS
]
o
Abstimmung Vor- § 5 Erarbeitung
gehen mit MAV Zuordnung Mitarbeitende zu Personalentwicklungskonzepte
Sachgebieten und Festlegung der
Aufgaben (ggf. auch fir
Benennung RDS- Personaliiberhange)
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Abbildung 16: Umsetzungszeitplan nach der Herbstsynode

Personal: Im Bereich Personal haben zwei Themen oberste Prioritdt. Zunachst muss
die zentrale Anstellungstragerschaft umgesetzt werden, gleichzeitig aber auch
frihzeitig das geplante Vorgehen bezlglich der Stellenbesetzung sowie der
Altersteilzeit- und Vorruhestandsiberlegungen mit der MAV abzustimmen
(Ausfuhrliches siehe Exkurs unten). Nachdem dies geschehen ist, kdnnen die
Umsetzungen erfolgen, d.h. die Benennung der kommissarischen RDS-Leitungen wie
auch der Abteilungsleitung in der Zentralen Dienststelle, die Zuordnung der
Mitarbeitenden zu Abteilungen bzw. Sachgebieten nach der neuen Ordnung und
schlieBlich auch die Aufgabenzuordnung auf ggf. festgestellte Personaliberhange.
Diese Personaliberhange im Vergleich zur SOLL-Ausstattung 2012 (Anlage E
Lvorlaufige Stellenplanung®) kénnen kurzfristig eine wichtige Rolle spielen, denn das
Jahr 2008 wird fur die Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg durch zahlreiche Projekte gepragt
sein (z.B. Einfuhrung Friedhofsverwaltungs-, Kindergartenverwaltungs- oder
Finanzbuchhaltungssoftware, Unterstitzungsmafnahmen im Bereich Gemeindeaufbau
und Internetprasenz, Aufbau von Fundraising, etc.). In den Projekten sollen diese
Mitarbeitenden einen wichtigen Beitrag leisten. Parallel werden erste MaRhahmen der
Personalentwicklung vorbereitet und ein Gesamtkonzept erarbeitet.
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Als Anlage ist der Entwurf eines vorlaufigen SOLL-Stellenplans 2012 beigefiigt. Die
genaue und qualifizierte Bewertung der einzelnen Stellen wird erst nach Umsetzung
der Verwaltungsstrukturreform mdglich sein. Daher dient der vorlaufige Stellenplan
dem Stabsbereich ,Steuerungsunterstitzung und Organisation” als PlanungsgroiRe fur
die Umsetzungsmafinahmen mit der Option auf Anpassungen.

Moglichkeiten zur Gestaltung von freiwilligem Personal- und Stellenabbau zur
Begleitung der Verwaltungszusammenfuhrung und Unterstlitzung der
Versorgung der beschéaftigten Mitarbeiterschaft*

Nachfolgend werden verschiedene MalRhahmen, die zum Abbau von Personal und
Stellen beitragen bzw. die AbbaumalRnahmen begleiten und abfedern kodnnten,
vorgestellt.

Die unterschiedlichen MalRnhahmen zur Reduzierung der Personalkosten unterscheiden
sich unter anderem nach dem Grad des Einverstandnisses der Beschéftigten und dem
Umfang des Verzichts auf bzw. des Verlustes von Einkommen und Stellenanteilen.
Grundsatzlich sind Mal3nahmen, die mit Einversténdnis der Beschéftigten durchgefihrt
werden (wie z.B. Altersteilzeit, ausgehandelte Reduzierung von Arbeitszeit)
MalRnahmen, die einseitig gesetzt werden, vorzuziehen (wie z.B. Reduzierung der
Arbeitszeit durch Anderungskiindigung). Die Synodenbeschlusslage schliel3t einseitige
Malnahmen des Arbeitgebers bereits aus.

Das Ausmald der Akzeptanz fur bestimmte Veranderungen ist bei den Beschéftigten
abhangig von dem Mal3, in dem die Folgen des Verzichts abgefedert und personliche
Harten individuell ausgeglichen werden. Daher erfordern einige Maflinahmen
vortbergehend zusatzliche finanzielle Aufwendungen und neue Infrastruktur, andere
verlangen weniger finanziellen Mehraufwand, sondern vor allem Beweglichkeit,
Kreativitat und Geschick aller Beteiligten. Insofern sind sie alle nicht ,zum Nulltarif* zu
haben.

Im Folgenden werden Malinahmen vorgestellt, die bereits im Zuge von
PersonalabbaumalRnahmen anderer Landeskirchen durchgefiihrt wurden. Dabei wird
kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben.

Mit dieser Zusammenstellung sollen der Synode Anregungen gegeben werden, Mittel
im Rahmen der Beschlussfassung der Verwaltungsstrukturreform zur Umsetzung der
notwendigen Personalverédnderung zur Verfiigung zu stellen.

PersonalabbaumalRnahmen sind eine komplexe, rechtlich anspruchsvolle und
folgenreiche Angelegenheit. Eine fundierte juristische Beratung ist fur alle Beteiligten
zu empfehlen!

* Inhalte in Anlehnung an ,Projektgruppe Hauptamtliche Beschaftigung® zum Thema

~Personalwirtschaft in der NEK zum Umgang mit sinkender Beschéaftigung im Bereich der
Angestellten und Arbeiter/innen* mit Stand vom November 2006. Zustimmung zur
Verwendung von Textelementen wurde eingeholt.
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MalRnahmen im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform erfordern ein abgestimmtes
Vorgehen, das auf eine entsprechende Beschlussfassung der Synode gestitzt werden
konnte. Da mehrere Mitarbeitende vom Personalabbau betroffen sein werden, kdnnte
es zu einem Mix von verschiedenen Maflinhahmen kommen - dabei sind die Rechte der
Mitarbeitervertretung nach den 88 33 bis 48 der Konfoderation evangelischer Kirchen
in Niedersachsen Uber Mitarbeitervertretungen (MVG) zu wahren.

Vorruhestandsregelungen

Die Regelaltersgrenze fiir den Bezug von Altersrente liegt zurzeit (geltend fir die in der
Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg in Betracht kommende Mitarbeiterschaft) bei 65 Jahren.
Unter bestimmten Voraussetzungen kann der / die Beschéftigte fruher in den
Ruhestand gehen, wobei diese Moglichkeit in den nachsten Jahren eingeschrankt
werden soll. Fur Frauen und Manner bestehen zurzeit unterschiedliche Altersgrenzen:

e Manner kénnen unter bestimmten Bedingungen ab dem 63. Lebensjahr in den
vorgezogenen Ruhestand gehen

e Frauen ab dem 60. Lebensjahr.

Beschatftigte, die friiher in den Ruhestand gehen, missen Rentenabschlage in Kauf
nehmen. Dieser Abschlag lag Ende 2006 bei 0,3 % pro vorgezogenem Monat.

Ein Arbeitgeber, der Interesse hat, Beschéftigte friiher in den Ruhestand zu schicken,
wird also fiur einen finanziellen Ausgleich sorgen missen. Daflr gibt es
unterschiedliche Mdglichkeiten:

So kdénnen zum Ausgleich fur die Rentenabschldge Abfindungen gezahlt werden.
Diese unterliegen seit 1. Januar 2006 der Besteuerung. Es kommt jedoch ein
besonderer Steuersatz zur Anwendung. Abfindungen sind daher fir Beschéftigte nur
attraktiv, wenn die Steuerminderung durch die Hohe der Abfindung ausgeglichen wird.
Arbeitgeber und Beschéftigte sollten sich vorher danach erkundigen.

Eine fur Beschaftigte steuerlich interessante Alternative besteht darin, dass der
Arbeitgeber die bis zum Lebensende zu erwartenden Abschlage kapitalisiert und dem /
der ehemaligen Beschaftigten monatlich bis an dessen / deren Lebensende auszahlt.
Die entsprechenden Formalitdten tbernehmen auch Dienstleister.

Auch fur Arbeitgeber ist dieses Modell vorteilhaft, weil die kapitalisierten
Ausgleichszahlungen deutlich geringer sind als eine Weiterzahlung des Gehalts. Nach
exemplarischen Berechnungen der Projektgruppe ergeben sich folgende ,Spareffekte"
fur den Arbeitgeber bei einer Verrentung des / der Beschaftigten mit 60 Jahren:

Vergutungsgruppe Einsparung in Euro
VI b ca. 138.000
Vb ca. 155.000
VDb ca. 175.000
Ila ca. 232.500

Bei einer Verrentung mit 62 oder 63 Jahren fallen die Effekte entsprechend geringer
aus.
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Vor- und Nachteile von Vorruhestandsregelungen (auszugsweise):

o Der / die Beschaftigte raumt friihzeitig einen Arbeitsplatz, sein/inr Gehalt fallt jetzt
weg und nicht erst im Alter von 65 Jahren

o Der / die Beschaftigte erleidet durch Ausgleichszahlungen des Arbeitgebers
keine Einkommenseinbul3e im Alter

o Fur den Arbeitgeber sind die kapitalisierten Rentenabschlage kalkulierbar, in der
Regel Ubersteigen sie ein Jahresgehalt nicht. Nach einem Jahr ist flir den
Arbeitgeber also der volle Einspareffekt erreicht. (Flr hthere Gehaltsgruppen
etwas teurer!)

¢ Rentenabschlags-Ausgleichszahlungen des Arbeitgebers werden — anders als
Witwen- und Waisenrenten — nur vererbt, wenn eine entsprechende
Vereinbarung getroffen wird

Altersteilzeit

Der Unterschied zum vorgezogenen Ruhestand ist der gleitende Ubergang in den
Ruhestand. Urspringliches Ziel des Gesetzgebers war es, Anreize zu schaffen, die
freiwerdenden Arbeitsplatze neu zu besetzen. Dieses Instrument wird jedoch gerne
genutzt, um Arbeitsplatze abzubauen.

Die beiden wichtigsten Arten der Altersteilzeit:

e Die ,urspringliche" Form ist die kontinuierliche Altersteilzeit. Hierbei kann der /
die Mitarbeiter/in Gber den ganzen Zeitraum der Altersteilzeit seine / ihre
Arbeitszeit halbieren.

¢ Die neuere und fast ausschliel3lich genutzte Form der Altersteilzeit ist das
Blockmodell - hierbei wird die Altersteilzeit in zwei Beschaftigungsphasen
unterteilt. In der ersten sogenannten Arbeitsphase bleibt die wochentliche
Arbeitszeit ungekuirzt. In der zweiten Phase, der Freistellungsphase, wird die
Arbeitszeit auf Null reduziert. Uber die Gesamtdauer also eine Halbierung,
genauso wie im urspriinglichen Modell. Insbesondere das Blockmodell gilt in
Deutschland als das gangigste Frithverrentungsmodell.

Der Unterschied zu einer "normalen” Teilzeitarbeit ist, dass das Teilzeitentgelt um 33
(gesetzlich 20) Prozentpunkte auf 83 aufgestockt wird. Altersteilzeit fuhrt also fur die
Arbeitgeber zu hoheren Aufwendungen.

In der Nordelbischen Kirche gilt z. B. der Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeit
(TV ATZ- 646). Arbeithehmer/innen, die das 55. Lebensjahr vollendet haben,
mindestens 1080 Kalendertage in einem versicherungspflichtigen Beschéftigungs-
verhéltnis und eine Beschéftigungsdauer von 5 Jahren vollendet haben, kdnnen
Altersteilzeit beantragen 8§ 2 (1) TV ATZ. Unter denselben Voraussetzungen haben
Arbeitnehmer/innen ab Vollendung des 60.Lebensjahres einen Anspruch auf
Altersteilzeit (§ 2 (2) TV ATZ. Hierzu gehoren weitere Aufstockungsleistungen nach § 5
TV ATZ wie z. B. bei einer Rentenkiirzung eine Abfindung nach 8 5 (7) TV AZ.
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Vor- und Nachteile der Altersteilzeit (auszugsweise):

e Fur den Arbeitnehmer bzw. die Arbeithnehmerin sind die Rentenabziige sehr viel
geringer als bei Vorruhestandslésungen.

e Der Ubergang vom Berufsleben in die Rente ist bei dem Teilzeitmodell flieRend.

¢ FUr beide Seiten vorteilhaft: Altersteilzeitregelungen werden freiwillig getroffen,
gerichtliche Auseinandersetzungen entfallen.

o Fir den Arbeitgeber ergeben sich niedrigere Sozialversicherungsbeitrage und ein
geringeres Arbeitsentgelt. Die Bundesagentur flr Arbeit erstattet nach § 4 AtG
(Altersteilzeitgesetz) die Aufstockung des Arbeitsentgeltes fur die
Altersteilzeitarbeit in Hohe von 20% und die Aufstockung der Betrage zur
gesetzlichen Rentenversicherung in bestimmter Hohe, wenn fir den / die
Arbeitnehmer/in in Altersteilzeit eine arbeitslose Person bzw. eine von
Arbeitslosigkeit bedrohte Person oder Auszubildende eingestellt werden.

e Wenn junge Leute eingestellt werden, ist die Vergitung niedriger, so dass
weniger Gehalt zu zahlen ist.

e Stellt der Arbeitgeber niemanden neu ein, hat er bei laufenden Kosten (83%
Vergutung) nur 50% der Arbeitsleistung.

Rechtlich selbstandige diakonische Einrichtungen wie z. B. GmbHs, eingetragene
Vereine oder Stiftungen missen dariber hinaus insolvenzsichere Ruckstellungs-
betrage aufbringen. Diese Belastungen hat der Arbeitgeber auch wahrend der
Ruhephase des Arbeitnehmers / der Arbeithehmerin zu tragen. Er kann sie umgehen,
wenn er — wie es in vielen Fallen erfolgt — beispielsweise fur eine/n Arbeitnehmer/in in
Altersteilzeit Personal einstellt, das bisher zeitlich befristete Vertrage hatte.

Durch einen kreativen Umgang mit dem Instrument Altersteilzeit lassen sich viele
Nachteile fur den Arbeitnehmer und Arbeitgeber vermeiden.

Dauerhafte Reduzierung der individuellen Arbeitszeit

Die Reduzierung der individuellen Arbeitszeit scheint auf den ersten Blick der
einfachste Weg zu sein. Beschaftigte/r und Arbeitgeber einigen sich im Wege von
individuellen Verhandlungen auf eine niedrigere Arbeitszeit. Diese kann auch befristet
vereinbart werden.

Es handelt sich um einen freiwilligen Verzicht des / der Beschaftigten.
Vor- und Nachteile

Die Reduzierung der individuellen Arbeitszeit kann beiden Seiten Vorteile bieten:
¢ Die Modalitaten kénnen individuell ausgehandelt werden

e Es kann den personlichen Wiinschen entgegenkommen werden, mehr Zeit zu
haben

e Der Arbeitgeber hat sofort eine geringere Belastung

o Freiwillige Vertragsanderungen lassen sich ziigig umsetzen
Den Vorteilen stehen Unsicherheiten fur die Mitarbeitenden gegentiber:
¢ In welchem Umfang reduziert sich das Einkommen?

o Wie ist die Auswirkung auf die Rente?
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e Gibt es Rickkehrgarantien in den alten Stand und wie sahen diese aus?

o Welcher Schutz wird gewahrleistet, dass der oder die Beschaftigte nicht aus der
geringeren Arbeitszeit heraus doch gekindigt wird und damit ein geringeres
Arbeitslosengeld bezieht?

Die wichtigsten strukturellen Nachteile des Modells:

e Haufig reichen die erzielten Kostensenkungen langfristig nicht aus, eine
vollstandige Auflosung des Arbeitsverhéltnisses wird oft nur aufgeschoben.

e Leistungsfahigkeit und Wirkung der betreffenden Stellen werden haufig
empfindlich eingeschrankt.

Viele Berufsgruppen in der Kirche — und insbesondere Frauen — gehéren zu den
Geringverdienenden und arbeiten bereits in Teilzeit. Der Spielraum flr
Arbeitszeitreduzierung ist daher gering.

Ausgleich von Nachteilen individueller Arbeitszeitreduzierungen

Umso mehr lohnt es sich fur Arbeitgeber, nach Moglichkeiten zu suchen, diesen
Spielraum zu erhéhen und individuelle Arbeitszeitverkiirzungen fiir die Beschaftigten
attraktiv zu machen. Hierzu gehéren Malinahmen, die die Harten des Verzichts fur die
Beschaftigten auffangen oder doch reduzieren, wobei diese Harten sowohl finanzieller
Art wie auch organisatorischer Art sein kénnen (z.B. in Relation zur Arbeitszeit
unverhaltnismaRig lange Arbeitswege).

Im Folgenden werden einige dieser ,flankierenden” Mal3nahmen aufgefthrt.
Malnahmen bei organisatorischen Problemen

Liegen die Schwierigkeiten eher im organisatorischen Bereich, lassen sich unter
Umsténden die Arbeitszeiten auf bestimmte Zeitrdume konzentrieren.

Beispiele:

e Konzentration der wochentlichen Arbeitszeit auf zwei volle statt vier halbe Tage
bei langeren Fahrzeiten zwischen Wohnung und Arbeitsplatz.

e Jahresarbeitzeitkonten zur Erwirtschaftung freier Zeiten in den Schulferien.
Fazit

Da die vorgenannten Malnahmen nicht zum Nulltarif umzusetzen sind, sollten
entsprechende Mittel fur die Unterstiitzung des Abbaus bei nachweisbarem
Einspareffekt zur Verfigung gestellt werden.

o Die angewandte Altersgrenze fir Altersteilzeit (ATZ) in der Ev.-Luth. Kirche in
Oldenburg sollte innerhalb eines strukturierten Konzeptes vortibergehend vom
60. Lebensjahr auf das 55. Lebensjahr gesenkt werden. Dabei ist die
Bewilligung von ATZ-MalRnahmen an die Erforderlichkeiten und Beddirfnisse der
kunftigen Gemeinsamen Kirchenverwaltung zu koppeln.

o Bereits laufende AltersteilzeitmaBhahmen sollten fur die Option der vorzeitigen
Freistellung genutzt werden, damit Wiederbesetzungen und Eingliederungen in
die neuen Verwaltungseinheiten erleichtert werden (Freistellung nach
Einarbeitung der/des nachfolgenden Beschaftigten).
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e Ein Aufschlag fur neu abzuschlielBende AltersteilzeitmalRhahmen sollte es auch
den Mitarbeiter/innen, die auf HOhe der monatlichen Gehaltszahlung
angewiesen sind, ermdglichen, eine Altersteilzeit in Betracht zu ziehen.

e Vorruhestandsregelungen mit Abfindungszahlungen oder kapitalisierten
Ausgleichszahlungen sollten, wegen der frihzeitigeren und hohen Einsparung,
angeboten werden. Genaue Berechnungen mdoglicher Abfindungsangebote
liegen noch nicht vor.

Organisation(sstruktur): Erste Aufgabe in organisatorischer Hinsicht wird die
Einrichtung der ZGAST fur alle Abrechnungsfalle sein. Die vorbereitenden Maflinahmen
sollen noch in 2007 abgeschlossen werden.

Folgend schlie3en sich die Standort- und Raumplanungen fir den zentralen und die
regionalen Bereiche an. Die Zentrale Dienststelle soll bis Ende 2008 alle erforderlichen
MalRnahmen umgesetzt haben, wahrend in den Regionen die Konzeptions- und
Umsetzungsschritte zwar individuell, aber auch harmonisiert geplant und durchgefiihrt
werden muissen und bis spatestens 2009 abgeschlossen sein sollten. Zu diesem
Zweck wird eine gemeinsame Projektcontrollingstruktur eingefiihrt, d.h. in
regelmafiigen Meetings wird ein Status- und Erfahrungsaustausch stattfinden, um
einerseits voneinander lernen zu kénnen und andererseits den Uberblick (iber die
unterschiedlichen Fortschritte zu erhalten.

Unterstitzung: Mit Blick auf die Verwaltungseinrichtungen ist der wichtigste Punkt die
systemische Anbindung der Regionalen Dienststellen. Da kinftig eine engere
Zusammenarbeit zwischen zentraler und regionaler Stelle stattfindet, missen alle
Zugriffs- und Kommunikationsbarrieren (vor allem digital) abgebaut werden.

Kirchenbiros: Mit Blick auf die Kirchenbiiros ist eine schnelle Implementierung des
zentralen Sachgebietes Fachberatung Kirchenburos erforderlich. Diese dient vor allem
in der ersten Zeit als zentraler Ansprechpartner neben den Bereichen Organisations-
und  Steuerungsunterstiutzung, = Gemeindeberatung, = Gemeindefinanzen  und
Personalentwicklung bei der Implementierung der Kirchenbiros. In diesem
Zusammenhang wird eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Diese hat die Aufgabe, aktuelle
Umsetzungsprobleme zeitnah zu analysieren und Lésungen zu finden.

Kosten: Fir die Umsetzung der Verwaltungsstruktur sind zur Erreichung der geplanten
Einsparungen zunachst Investitionen zu tatigen. Diese kbnnen mit folgenden Inhalten
beschrieben werden:

e Malinahmen zur Ausstattung der Kirchenbiros

e Malnahmen zur Er- und Einrichtung sowie Ausstattung der RDS
¢ Malnahmen zur Umgestaltung und Ausstattung der ZDS

¢ Malnahmen zur Personalreduzierung (siehe Exkurs)

e Malnahmen zur Personalentwicklung

e Malinahmen zur Implementierung einheitlicher Standards, z.B.:

¢ Kirchennetzprojekt
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¢ Finanzbuchhaltungssoftware

¢ Personalmanagementsoftware

¢ Kindergartenverwaltungssoftware
¢ Friedhofsverwaltungssoftware

e Software fur Bau- und Liegenschaftsverwaltung

Nach Umsetzung und Implementierung der vorgenannten MalRnahmen, wird das
kunftige Verwaltungshandeln einheitlicher, effizienter und kostenglnstiger sein und
damit die Vorgaben und gesteckten Ziele der Synode erreichen.

Evaluation: Der Oberkirchenrat wird beauftragt, spatestens zur Friihjahrssynode 2010
der 47. Synode Uber die Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform einen
Evaluationsbericht vorzulegen, um ggf. Vorschlage zur Strukturanpassung zu
entwickeln.




Anlageverzeichnis

56

Anlageverzeichnis
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46. SYNODE
Der Prasident

Ev.-luth. Oberkirchenrat - Postfach 1709 - 26007 Oldenburg

Ihr Zeichen:
Ev.-luth. Ihre Nachricht vom:
Oberkirchenrat Unser Zeichen: St/ 2300-152-05-00-10
Phi|osophenweg 1 Bitte bei jeder Antwort angeben
Ansprechpartner:  Frau Stolle
26121 Oldenburg Telefondurchwahl: (04 41) 77 01 — 240
Synode

E-Mail:  @ev-kirche-
oldenburg.de

Datum: 23. November 2007

Bericht und Beschliisse zur Verwaltungsstrukturreform (Vorlage 225 A und B)

Die 46. Synode hat sich in ihrer Sitzung am 15. November 2007 eingehend mit dem Bericht der AG
Verwaltungsstrukturreform befasst. Im Rahmen der Beratungen ist ihr folgender Antrag vorgelegt
worden:

,Kreispfarrsekretariate
Die Wochenstundenzahl der Kirchenkreissekretariate ist an der Grof3e der Kirchenkreise mit der
Mal3zahl X/10.000 zu orientieren.

Kirchenkreis Gmdglieder 1.4* 2.0 2.5
Ammerland 77182 10,8 15,4 19,9
Delmenhorst — Oldenburger Land 102290 14,4 20,5 25,6
Friesland — Wilhelmshaven 98492 13,9 19,7 24,6
Oldenburg 81420 11,5 16,3 20,4
Oldenburger Miinsterland 47693 6,7 9,5 12,0
Wesermarsch 56371 7,9 11,3 14,1

463448 65,2 92,7 116,6

Entspricht in etwa dem Vorschlag 11 Stunden je Kirchenkreis nach Groe verteilt 6 x 11 = 66 :
463448 = 0.000141 x Gemeindeglieder.

Der Bedarf ist zu evaluieren. Als Sitz des Kirchenkreissekretariats wird die regionale
Dienstleistungsstelle empfohlen. Ggf. ist auch eine Zurechnung zu einem Kirchenbiiro méglich.*

Die Synode hat dem Antrag mit der Empfehlung zur Wiedervorlage und Uberpriifung nach einem
Jahr zugestimmt.

Dienstgebéude Telefon E-Mail Bankverbindungen
Ev.-luth. Oberkirchenrat (0441)7701-0 info@ev-kirche-oldenburg.de Bremer Landesbank Oldenburg BLZ 290 500 00 Konto-Nr. 300 1941 009
Philosophenweg 1 Fax Internet Ev. Darlehnsgenossenschaft Kiel BLZ 210 602 37 Konto-Nr. 26 808

26121 Oldenburg (Oldb) (0441)7701-299 www.ev-kirche-oldenburg.de Landessparkasse zu Oldenburg BLZ 280 501 00 Konto-Nr. 021 412 440
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Folgendem Grundsatzbeschluss hat die Synode bei einigen Gegenstimmen und Enthaltungen
zugestimmt:

l)

1l

1)

V)

V)

Die 46. Synode nimmt den Bericht der AG Verwaltungsstrukturreform nach MalRgabe
der folgenden Grundsétze zustimmend zur Kenntnis.

AG Verwaltungsstrukturreform

Die AG Verwaltungsstrukturreform bleibt bis zur ersten reguléren Sitzung der 47. Synode
bestehen. Sie wird beauftragt, die Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform zu begleiten.

Kirchenbliros

Der von der AG Verwaltungsstrukturreform beschlossene Aufgaben- und Leistungskatalog
fir Kirchenbiros ist im Synodalausschuss zu beraten und verbindlich zu beschliel3en.

Bei der Berechnung kiinftiger Zuweisungsschliissel sind zweckgebundene Haushaltsmittel
zur Finanzierung der Kirchenblros ab 1. Januar 2009 unter folgenden Voraussetzungen zu
beriicksichtigen:

e Der fiskalische Bedarf fir die Kirchenbiiros ist ab 2008 zu orientieren an 13
Wochenstunden pro 3.000 Gemeindegliedern. Eine Absenkung der Wochenstundenzahl
kann friihestens zwei Jahre nach der technisch angemessenen Ausstattung der
Kirchenbiiros und der erneuten Evaluierung des Aufgabenkataloges vorgenommen
werden. Das Vorliegen der technischen Voraussetzungen (vgl. Bericht, Vorlage 225 A
Seite 22 ff) ist durch Beschluss des Gemeinsamen Kirchenausschusses festzustellen.

e  Mitwirkung der Gemeinden im Bildungsprozess der kiinftigen Kirchenbdiros.

e Bildung von Kirchenbiiros in einer zukunftsorientierten GréBenordnung mit
auskémmlichen  Stundenkontingenten zur Sicherstellung von verldsslichen und
ausreichenden Offnungszeiten (einheitliche Vorgabe wird unter Beriicksichtigung
regionaler Besonderheiten noch entwickelt).

Funktionspfarrdmter und Funktionsbeauftragungen

Fir Funktionspfarrdmter und funktionale Zusatzbeauftragungen ist der Bedarf an
Sekretariatsstunden im Einzelfall zu evaluieren. Diese Stunden werden ggf. als
Kooperationen an bestehende Kirchenbliros angelagert oder den Regionalen Dienststellen
zugeschlagen.

Gemeinsame Kirchenverwaltung und Oberkirchenrat

Die Aufgabenverteilung ist entsprechend des Berichtes auszugestalten.
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Vi)

Vi)

Vi)

Altersteilzeit bzw. Voorruhestand

Der Oberkirchenrat wird beauftragt, entsprechend der o.g. Ausfiihrungen, vorrangig ein
Konzept zum freiwilligen Personalabbau mittels der Instrumente Altersteilzeit, Vorruhestand
und dauerhafte Reduzierung der individuellen Arbeitszeit, zu erstellen. Das Konzept ist im
Synodalausschuss zu beraten und mit Bereitstellung des notwendigen Finanzbedarfs
verbindlich zu beschlielen.

Stellenumfang Gemeinsame Kirchenverwaltung und OKR

Von insgesamt 171,9 Vollbeschéftigteneinheiten in 2004 wird eine Struktur der
Gemeinsamen Kirchenverwaltung und des Oberkirchenrates mit einem Stellenumfang von
138,3 Vollbeschéftigteneinheiten in 2012 angestrebt.

Evaluation

Der Oberkirchenrat wird beauftragt, spétestens zur Friihjahrssynode 2010 der 47. Synode
liber die Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform einen Evaluationsbericht vorzulegen und
ggf. Vorschldge zur Strukturanpassung zu entwickeln.

Dem ihr vorgelegten Beschlussvorschlag Nr. 2 - Personalverwaltung der Gemeinsamen
Kirchenverwaltung und des Oberkirchenrates — hat die 46. Synode bei einer Anderung mit 9
Gegenstimmen und einigen Enthaltungen mehrheitlich zugestimmt:

Die Personalsachbearbeitung erfolgt dezentral an fiinf RDS-Standorten (Ammerland,
Delmenhorst / Oldenburg Land, Friesland - Wilhelmshaven, Oldenburg Stadt, Weser-
marsch). Die Personalsachbearbeitung der Zentralen Dienststelle (ZDS), des
Oldenburger Miinsterlandes und von Oldenburg Stadt erfolgt in der RDS Oldenburg
Stadt. Die Gehaltsabrechnung wird in der zentralen Dienststelle der Gemeinsamen
Kirchenverwaltung wahrgenommen.*

%"a‘m gez.

Heinsen Dr. Thierfeld
Prasident Schriftfuhrer



Kirchengesetz
zur Reform der Verwaltungsstruktur
in der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg
(Verwaltungsreformgesetz — VerwRefG)

vom 16. November 2007

Die 46. Synode der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg hat das folgende Kirchengesetz * beschlossen:

Artikel |

DreiunddreiBigstes Kirchengesetz zur Anderung der Kirchenordnung vom 20. Februar 1950
(GVBL. XIIl. Bd., S. 135)
in der Fassung vom 10. Mai 2007 (GVBI. XXVI. Bd., S. 92)

Die Kirchenordnung vom 20. Februar 1950 (GVBI. XIII. Bd., S. 135) in der Fassung vom 10. Mai 2007 (GVBI.
XXVI. Bd., S. 92) wird wie folgt gedndert:

1. Art. 18 wird Art. 18 Abs. 1. An Art. 18 Abs. 1 wird folgender Absatz 2 angefigt:

»(2) Durch Kirchengesetz kann geregelt werden, dass sich die Kirchengemeinden und andere kirchliche
Rechtstrager zur Umsetzung ihrer Entscheidungen im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, im
Personalwesen sowie bei der Bau- und Liegenschaftsverwaltung einer Gemeinsamen Kirchenverwaltung
bedienen missen (Anschluss- und Benutzungszwang). Weitere Verwaltungsaufgaben konnen durch die
Kirchengemeinden Ubertragen werden. Die Gemeinsame Kirchenverwaltung ist unbeschadet der Aufsicht
des Oberkirchenrates Dienstleister bei der Umsetzung von Entscheidungen der Kirchengemeinden.*

2. Art. 25 Abs. 1 Nr. 7 erhalt folgende Fassung:

,Die Aufstellung des Haushaltsplanes der Gemeinde, die Verfligung iber die Mittel der Gemeinde und die
Leitung des Rechnungswesens unter Beachtung des Kirchenverwaltungsgesetzes.”

3. InArt. 26 Abs. 1 werden die Ziffern 5, 6, 7 und 8 gestrichen.
4. Art. 66 wird Art. 66 Abs. 1. An Art. 66 Abs. 1 wird folgender Abs. 2 angefigt:

»(2) Durch Kirchengesetz kann geregelt werden, dass sich die Kirchenkreise zur Umsetzung ihrer Ent-
scheidungen im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, im Personalwesen sowie bei der Bau- und
Liegenschaftsverwaltung einer Gemeinsamen Kirchenverwaltung bedienen (Anschluss- und Benutzungs-
zwang). Weitere Verwaltungsaufgaben kdnnen durch den Kirchenkreis Ubertragen werden. Die Gemein-
same Kirchenverwaltung ist unbeschadet der Aufsicht des Oberkirchenrates Dienstleister bei der Umset-
zung von Entscheidungen der Kirchenkreise.*

* Die in diesem Kirchengesetz genannten Personenbezeichnungen gelten fiir Frauen und Manner.



Artikel Il

Kirchengesetz tiber die Bildung einer Gemeinsamen Kirchenverwaltung
(Kirchenverwaltungsgesetz - KiVwG)

§1

Gemeinsame Kirchenverwaltung
(1) Fur die Verwaltung kirchlicher Rechtstrager wird eine Gemeinsame Kirchenverwaltung (GKV) errichtet.

(2) Die Gemeinsame Kirchenverwaltung ist eine unselbstandige Einrichtung der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg
und steht unter Aufsicht des Oberkirchenrates. Die Befugnisse des Gemeinsamen Kirchenausschusses (GKA)
als Beschwerdeinstanz gemaf Art. 135 Abs. 2 KO bleiben davon unberihrt.

(3) Die Gemeinsame Kirchenverwaltung setzt die Entscheidungen der Kirchengemeinden gemaf Art. 18 KO
und der Kirchenkreise gemal Art. 66 KO im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, im Personalwesen
sowie in der Bau- und Liegenschaftsverwaltung um. Die Ubernahme weiterer Verwaltungsaufgaben oder de-
ren Ausfuhrung kann einvernehmlich gegen Kostenerstattung zwischen Kirchengemeinden oder Kirchenkrei-
sen und der Gemeinsamen Kirchenverwaltung vereinbart werden.

(4) Soweit die Gemeinsame Kirchenverwaltung im Ubertragenen Wirkungskreis tatig wird, handelt sie im Rah-
men der Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung. Das Weisungsrecht bezieht sich nicht auf Art und Weise
der Durchfuhrung der Verwaltungsleistung.

(5) Andere kirchliche Rechtstrager kdnnen einvernehmlich gegen Kostenerstattung Verwaltungstatigkeiten an
die Gemeinsame Kirchenverwaltung tbertragen.

§ 2

Gliederung der Verwaltung

(1) Die Gemeinsame Kirchenverwaltung erfiillt inre Aufgaben in Oldenburg sowie in regionalen Dienststellen
(RDS).

(2) Es soll in jedem Kirchenkreis eine regionale Dienststelle nach MalRgabe einer Zustandigkeitsverordnung
errichtet werden.

(3) Die Zustandigkeitsverordnung wird vom Oberkirchenrat im Benehmen mit dem Gemeinsamen Kirchenaus-
schuss erlassen, sofern die Synode keine kirchengesetzliche Regelung trifft.

§3

Anstellungstragerschaft

(1) Die Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg ist Dienstherrin der in der Gemeinsamen Kirchenverwaltung tatigen Be-
amten und Anstellungstragerin der dort beschaftigten Mitarbeiter.

(2) Die Kirchenkreise und Kirchengemeinden verlieren mit In-Kraft-Treten dieses Gesetzes ihre Dienstherren-
fahigkeit gemal § 2 Abs. 2 Kirchenbeamtengesetz-EKD. Die Kirchenbeamten der Kirchenkreise treten zu-
gleich kraft Gesetzes in den Dienst der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg als neuer Dienstherr Gber. Oberste
Dienstbehorde dieser Kirchenbeamten ist mit In-Kraft-Treten dieses Gesetzes der Gemeinsame Kirchenaus-
schuss.



§4

Ubergang von Arbeitsverhaltnissen und Bestandsschutz

(1) Die Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg tbernimmt mit Wirkung zum 1. Januar 2008 die privatrechtlich ange-
stellten Mitarbeiter der Kirchengemeinden und Kirchenkreise sowie des Kirchenverwaltungsamtes Delmen-
horst, die bisher als Verwaltungsmitarbeiter beschaftigt sind.

(2) Die Beschaftigungsverhaltnisse gehen mit allen Rechten und Pflichten in dem Umfang Gber, in dem sie
vom Oberkirchenrat gemaf Art. 27 Abs. 1 Nr. 5 KO genehmigt wurden. Eine Liste der von der Ubernahme
betroffenen Mitarbeiter liegt diesem Kirchengesetz bei.

(3) Die ubergeleiteten Dienstverhaltnisse konnen in Bezug auf die jeweilige Eingruppierung und die Arbeitszeit
binnen flinf Jahren nach In-Kraft-Treten des Gesetzes nicht zum Nachteil des Mitarbeiters einseitig abgean-
dert werden. Dieser Bestandsschutz des jeweiligen Dienstverhaltnisses verlangert sich um weitere flnf Jahre,
wenn die Einnahmen aus Kirchensteuermitteln im Haushaltsjahr 2011 gegenuber dem Haushaltsjahr 2004
nicht um mehr als 25 % verringert sind.

(4) Der Arbeitsort wird fir die Gbernommenen Mitarbeiter der Sitz der regionalen Dienststelle, in deren Zustéan-
digkeitsbereich die bisherige Arbeitsstelle fallt. Der Einsatz am Sitz einer anderen Dienststelle kommt in Be-
tracht, sofern die Entfernung von 30 km vom bisherigen Wohn- bzw. Dienstort nicht uberschritten wird. Die
befristete Erstattung von Fahrtkosten zum Arbeitsort richtet sich nach dem Wegstreckenentschadigungsge-
setz.

(5) Einvernehmliche Veranderungen von Dienstverhaltnissen richten sich nach der Ordnung zur Sicherung der
Mitarbeiter bei Rationalisierungsmanahmen und Einschrankungen von Einrichtungen (Anlage 9 zur Dienst-
vertragsordnung der Konfdderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen).

(6) Weitere Einzelheiten sollen in einer Dienstvereinbarung zwischen der Gesamtmitarbeitervertretung der Ev.-
Luth. Kirche in Oldenburg und dem Gesamtausschuss der Mitarbeitervertretungen sowie dem Oberkirchenrat
festgelegt werden.

§5
Leitung der Gemeinsamen Kirchenverwaltung

(1) Die Leitung der Gemeinsamen Kirchenverwaltung wird dem juristischen Oberkirchenrat tbertragen. Er hat
bis zu zwei Stellvertreter.

(2) Jede regionale Dienststelle hat einen Leiter und einen Stellvertreter.
§6
Regionale Dienststelle

(1) Die regionalen Dienststellen sind unbeschadet der Dienst-, Fach- und Rechtsaufsicht des Oberkirchenrates
Dienstleister der angeschlossenen Kirchengemeinden und des Kirchenkreises.

(2) Die Kreiskirchenrate kdnnen bei folgenden Angelegenheiten in der jeweiligen regionalen Dienststelle unter
Beachtung der Dienst-, Fach- und Rechtsaufsicht des Leiters der Gemeinsamen Kirchenverwaltung mitbe-
stimmen:



+ Veranderung des Standortes einer regionalen Dienststelle
* Zustimmung bei der Besetzung der Leitungsstelle einer regionalen Dienststelle
+ Vorschlage zur Verbesserung der Organisationsstruktur einer regionalen Dienststelle.

(3) Die Kreiskirchenrate kdnnen die Mitwirkungsbefugnisse auf einen Verwaltungsausschuss ibertragen. Dem
Verwaltungsausschuss sollen finf Mitglieder angehdren.

(4) Das Néhere wird durch Verwaltungsanordnung des Oberkirchenrates bestimmt.

§7

Sitz einer regionalen Dienststelle
(1) Die Kreiskirchenrate sollen den Sitz einer regionalen Dienststelle in ihrem Kirchenkreis vorschlagen.

(2) Sofern der Vorschlag nicht gemacht wird oder mit vertretbaren Mitteln nicht umsetzbar ist, wird der Sitz der
jeweiligen regionalen Dienststelle vom Oberkirchenrat bestimmt.

§8

Haushalt und Finanzierung

(1) Die Finanzierung der Kosten der zentralen Verwaltung mit den regionalen Dienststellen erfolgt aus dem
Haushalt der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg.

(2) Im Haushaltsplan sind die Kosten fur die regionalen Dienststellen gesondert auszuweisen.

(3) Die Gemeinsame Kirchenverwaltung hat Anspruch auf Entgelte und Umlagen von Einrichtungen wie Kin-
dertagesstatten oder Friedhofen, fur die Verwaltungsleistungen erbracht werden.

(4) Die Vereinbarungen zur Hohe der Entgelte und Umlagen sollen unverandert vom bisherigen Dienstleister
an die Gemeinsame Kirchenverwaltung ubertragen werden. Werden Verwaltungsleistungen nur anteilig
Ubertragen, werden die bisherigen Kostenerstattungen im Zweifel geteilt.

(5) Das Néhere wird durch Verwaltungsanordnung des Oberkirchenrates bestimmt.

§9

Rechnungsprifung

(1) Mit der Prlfung der Haushalts- und Vermogensrechnung der Gemeinsamen Kirchenverwaltung wird das
Oberrechnungsamt der Evangelischen Kirche in Deutschland beauftragt.

(2) Die Abnahme der Jahresrechnung sowie die Entlastung der an der Ausfilhrung des Haushaltsplanes Betei-
ligten erfolgt durch Beschluss des Finanzausschusses der Synode.
§10

Kirchenbiiro

(1) Kirchenbiiros sollen flachendeckend als lokale Dienstleistungsstellen in der Tragerschaft der Kirchenge-
meinden eingerichtet werden.



(2) Die Kirchenburos sind aus den Pfarramtssekretariaten zu entwickeln und bilden die Schnittstelle von kir-
chengemeindlichen Anfragen zur zentralen Verwaltungsstelle.

(3) Aufgabenkataloge fur ein Kirchenbiro werden durch eine Verordnung des Oberkirchenrates geregelt.

(4) In der Verordnung sollen die Aufgabenverknupfungen zwischen den Kirchenbtros und den regionalen
Dienststellen definiert sein.

(5) Unterschiedliche Kirchenblromodelle fiir den stadtischen oder landlichen Raum sind an den Erfordernis-
sen fir die Gemeindeglieder fortlaufend zu tberpriifen und im Verordnungswege weiter zu entwickeln.

(6) Die Kosten der Kirchenburos sind von den Kirchengemeinden zu tragen. Die Kirchengemeinden sind An-
stellungstrager der Mitarbeiter des Kirchenbiiros.

(7) Der Kirchensteuerbeirat soll durch Zuweisung von zweckbestimmten Mitteln sicherstellen, dass die Min-
destaufgaben flir ein Kirchenbiro erflllt werden kénnen.

§ 11

Mitarbeitervertretung
(1) Die Mitarbeitervertretungsrechte werden durch dieses Kirchengesetz nicht berthrt.

(2) Bis zur Neubildung von Mitarbeitervertretungen bleiben die Mitarbeitervertretungen fur den bisherigen Auf-
gabenbereich zustandig.

(3) Bei der Neubildung der Mitarbeitervertretungen im Jahr 2008 findet die Wahlbarkeitsbeschrankung des
§ 11 Abs. 1 MVG-K keine Anwendung.

§12
Personalentwicklung

(1) Im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel sollen zur Begleitung des Reformprozesses der Verwal-
tung geeignete MalRnahmen der Personalentwicklung unter Einschluss einer Fortbildungsverpflichtung der
Mitarbeitenden und der Fihrungskrafte durchgefihrt werden.

(2) Das Néhere wird in einer Fortbildungsverordnung durch den Oberkirchenrat geregelt.

§13
Personalkostenrlcklagen

(1) Die Personalkostenrticklagen fir die Verwaltungsmitarbeiter bei dem bisherigen Dienstgeber werden mit
Ubertragung der Anstellungstragerschaft auf die Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg aufgeteilt.

(2) Der mit Stand vom 1. Januar 2007 ermittelte Betrag der jeweiligen Personalkostenriicklagen fur die Ver-
waltungsmitarbeiter eines Dienstgebers verbleibt zu 50 % im Haushalt der bisherigen Anstellungstrager. Die
ubrigen 50 % werden in einen zentralen Sonderfonds der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg ,Personalkostenrick-
lage Verwaltungsstrukturreform* tibertragen.



(3) Das Nahere wird durch Verwaltungsanordnung des Oberkirchenrates bestimmt.

) §14

Uberlassung von Verwaltungsraumen und Ausstattungsgegenstanden
(1) Die Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg tbernimmt bestehende Rechte und Pflichten hinsichtlich der Nutzung
von Verwaltungsraumen und Ausstattungsgegenstanden der Verwaltungsstellen, die als regionale Dienststel-
len weiter genutzt werden.
(2) Verpflichtungen fiir Verwaltungsraume und Gegensténde, die nicht weiter bendtigt werden, sind im brigen
unverzuglich zu beenden. Notwendige Kosten fir die Auflosung von Verpflichtungen tragt die Ev.-Luth. Kirche
in Oldenburg.

(3) Fiir die Uberlassung von Verwaltungsraumen als regionale Dienststelle ist eine ortsiibliche Miete zu ver-
einbaren und zu zahlen.

(4) Das Néhere wird durch Verwaltungsanordnung des Oberkirchenrates bestimmt.

Artikel lll
In-Kraft-Treten

Dieses Kirchengesetz tritt am 15. Dezember 2007 in Kraft.

Oldenburg, den 16. November 2007 Der Oberkirchenrat
der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg

Krug
Bischof



Begriindung
zum Kirchengesetz
zur Reform der Verwaltungsstruktur
in der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg

I. Aligemeines

Die 46. Synode der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg hat anlasslich der 10. Tagung im November 2006 die Ein-
richtung einer Gemeinsamen Kirchenverwaltung mit einer zentralen Dienststelle in Oldenburg und sechs re-
gionalen Dienststellen in den Kirchenkreisen beschlossen. Dariiber hinaus sollen in den Kirchengemeinden
Kirchenbiiros eingerichtet werden.

Die Verwaltungsmitarbeiter der Gemeinsamen Kirchenverwaltung sollen unabhangig von ihrem Einsatz in der
zentralen oder in einer regionalen Dienststelle zentral von der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg angestellt sein.
Die zentrale Anstellungstragerschaft war eine der tragenden Begleitstrukturen fur die damalige Beschlussfas-
sung der Synode mit dem Ziel, bei der Umsetzung notwendiger Strukturmalinahmen betriebsbedingte Kiindi-
gungen moglichst zu vermeiden.

Der Gesetzentwurf setzt diesen Grundsatzbeschluss der Synode nach Beratungen in der synodalen Arbeits-
gruppe Verwaltungsstrukturreform auf der Grundlage der Beschlussempfehlung der Steuerungsgruppe vom
10. Oktober 2006 um.

Das Verwaltungsreformgesetz ist dreistufig aufgebaut: Zunachst wird die Grundlage fir das Verwaltungsre-
formgesetz durch Anderung der Kirchenordnung geschaffen. In einem zweiten Schritt wird das Kirchenver-
waltungsgesetz zur Ausgestaltung des Anschluss- und Benutzungszwanges flr bestimmte Verwaltungs-
dienstleistungen vorgelegt. In einem dritten Schritt wird in dem Kirchenverwaltungsgesetz die Ermachtigung
ausgesprochen, eine Zustandigkeitsverordnung zu erlassen.

Il. Im Einzelnen

Zu Art. 1:

Durch Anderung der Kirchenordnung wird sowohl fiir die Kirchengemeinden in Art. 18 und Art. 25 als auch fiir
die Kirchenkreise in Art. 66 die Mdglichkeit eréffnet, dass durch Kirchengesetz ein Anschluss- und Benut-
zungszwang fur bestimmte Verwaltungsleistungen angeordnet wird. Dies ist zu einer gleichmaBigen Nutzung
und einer wirtschaftlichen Betriebsorganisation der Gemeinsamen Kirchenverwaltung notwendig, um flachen-
deckend das notwendige Leistungsspektrum an Verwaltungsdienstleistungen garantieren zu kdnnen.

Dabei wird sichergestellt, dass eine Gemeinsame Kirchenverwaltung unbeschadet der Aufsicht des Oberkir-
chenrates Dienstleister bei der Umsetzung von Entscheidungen der Kirchengemeinden und der Kirchenkreise
und der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg mit ihren Einrichtungen und Werken ist.

Zur Verwaltungsvereinfachung wird gleichzeitig durch Anderung des Art. 26 ermdglicht, dass bestimmte Be-
schlusse nicht mehr 6ffentlich auszulegen sind. So entféllt die Auslegungspflicht fiir die Beschllsse des Ge-
meindekirchenrates zum Erwerb und zur VerauRerung von Grundstlcken, zur Aufstellung des Haushaltspla-
nes, der Aufnahme von Anleihen und Ubernahme von Biirgschaften sowie die Ausfiihrung von BaumaRnah-
men im Werte von mehr als 10.000,-- €.



Zu Art. 2:
Durch ein sog. einfaches Kirchengesetz — dem Kirchenverwaltungsgesetz — wird die Struktur der Gemeinsa-
men Kirchenverwaltung entsprechend der Beschlusslage der Synode vom November 2006 normiert.

Zu§1:

Der Aufbau der Gemeinsamen Kirchenverwaltung und des Oberkirchenrates als Aufsichtsbehorde wird in den
funf Absatzen strukturell dargelegt. Die Gemeinsame Kirchenverwaltung ist danach eine rechtlich unselbstan-
dige Einrichtung der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg mit der Zielsetzung, Entscheidungen der Kirchengemein-
den im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, im Personalwesen sowie in der Bau- und Liegenschafts-
verwaltung vorzubereiten und anschlieBend umzusetzen. Im Oberkirchenrat wird die Aufsicht gebiindelt.

Ausdricklich wird durch § 1 Abs. 4 geregelt, dass die Gemeinsame Kirchenverwaltung als Dienstleister der
Kirchengemeinden und Kirchenkreise nach deren Weisung tatig wird. Art und Weise der Durchfiihrung der
Verwaltungsleistung sind davon aus Praktikabilitatsgriinden nicht erfasst — die Kirchengemeinden und Kir-
chenkreise konnen beispielsweise nicht im Rahmen des Ubertragenen Wirkungskreises geltend machen, wel-
cher Sachbearbeiter fur sie tatig wird.

Die Gemeinsame Kirchenverwaltung soll auch die Mdglichkeit erhalten, gegen Kostenerstattung weitere Ver-
waltungstatigkeiten fur andere kirchliche Rechtstrager (z. B. Vereine oder Stiftungen) zu Gbernehmen.

Zu§2:

Entsprechend der Beschlusslage der Synode wird fiir die Gemeinsame Kirchenverwaltung ein zentraler Sitz in
der Stadt Oldenburg festgelegt. Dartiber hinaus ist normiert, dass in jedem der sechs Kirchenkreise eine re-
gionale Dienststelle eingerichtet wird.

Welche Aufgaben in der Zentrale oder in einer regionalen Dienststelle zu erledigen sind, wird durch eine Zu-
standigkeitsverordnung geregelt. Diese Zustandigkeitsverordnung wird vom Oberkirchenrat unter Mitwirkung
des Gemeinsamen Kirchenausschusses erlassen. Allerdings hat die Synode weiterhin die Méglichkeit, selbst
eine Regelung zu treffen.

Zu§3und§4:

Die zentrale Anstellungstragerschaft der Verwaltungsmitarbeiter in der Zentrale und in den sechs regionalen
Dienststellen wird durch § 3 normiert und durch einen Bestandsschutz gemaR § 4 sozialvertraglich abgesi-
chert.

Es wird ein gesetzlicher Ubergang der Mitarbeitenden der Kirchengemeinden, Kirchenkreise und Verwaltungs-
verbande in die Anstellungstragerschaft der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg festgelegt.

Nach dem Gesetzentwurf sind die Ubergeleiteten Dienstverhaltnisse binnen finf Jahren — also bis 2012 - nicht
zum Nachteil des Mitarbeiters einseitig vom Dienstgeber abanderbar; diese Frist fir den Bestandsschutz der
Arbeitszeit und der Eingruppierung verlangert sich um weitere funf Jahre, sofern Kirchensteuermittel sich nicht
um mehr als 25 % verringert haben; also bis 2017.

Flankierend zu den Besitzstanden sollen Einzelheiten in einer Dienstvereinbarung zwischen den Mitarbeiter-
vertretungen und dem Oberkirchenrat festgelegt werden.

Zu§5:
Die Leitung der Zentrale und der regionalen Dienststelle wird geregelt.



Zu § 6:

Die Struktur der sechs regionalen Dienststellen wird dem Grunde nach geregelt. Zudem werden dem Kreiskir-
chenrat Mitbestimmungsrechte garantiert; die Kreiskirchenrate konnen wiederum diese Mitwirkungsbefugnisse
auf einen Verwaltungsausschuss delegieren. Die Einrichtung dieses Ausschusses steht im Ermessen der
Kreiskirchenrate und kommt der bisherigen Praxis zur Bildung von Rentamts- bzw. Verbandsausschissen
entgegen. Eine Notwendigkeit zur Bildung eines solchen Ausschusses besteht nicht.

Zu§T:

Das Vorschlagsrecht der Kreiskirchenrate wird in Erganzung zu § 6 geregelt; auferdem wird im Zweifel be-
stimmt, dass der Oberkirchenrat fir den Sitz oder die Sitzverlegung zustandig bleibt. Nach der sich abzeich-
nenden Entwicklung steht jedoch nicht zu erwarten, dass die Bestimmung groRe praktische Bedeutung er-
langt.

Zu § 8:

Finanzierungsfragen und haushaltstechnische Fragestellungen werden dem Grunde nach geregelt. Insbeson-
dere wird durch § 8 Abs. 3 der Grundsatz bestimmt, dass Kostenerstattungen von Dritten — insbesondere flr
Kindertagesstattenverwaltungen — entsprechend der Wahrnehmung der Verwaltungsleistungen der Gemein-
samen Kirchenverwaltung zustehen. § 8 Abs. 4 regelt, dass die Umlagen im Zweifel dann geteilt werden, wenn
sich nicht feststellen lasst, ob eine Verwaltung mehrheitlich in den Kirchenbiros oder in der Gemeinsamen
Kirchenverwaltung erfolgt bzw. eine aufwandsbezogene Kostenteilung sachgerecht ist.

Zu§9:

Die Rechnungsprifung wird — wie im Bereich des bisherigen Oberkirchenrat — dem Oberrechnungsamt der
EKD Ubertragen. Aus dem Grundsatz der Einheit der Verwaltung ergibt sich daraus auch die Zustandigkeit fr
die regionalen Dienststellen. Dies ist notwendiger Ausfluss der unselbstandigen Organisationsweise.

Zu § 10:

Ausflhrlich wird die Struktur der Kirchenbiiros in der Anstellungstragerschaft und Verantwortung der Kirchen-
gemeinden geregelt. Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln der Kirchengemeinden; der Kirchensteuerbeirat wird
kirchengesetzlich verpflichtet, bei der Zuweisung die Finanzausstattung an den Mindestaufgaben fir ein Kir-
chenbiro auszurichten.

Zu § 11:

Bis zur Neubildung der Mitarbeitervertretungen zum April 2008 sollen die Zustandigkeitsbereiche der bisheri-
gen Mitarbeitervertretungen nicht verandert werden. Damit findet auch § 18 Abs. 1 Nr. 4 Mitarbeitervertre-
tungsgesetz der Konfdderation keine Anwendung; die bisherigen Mitarbeitervertretungen sollen nach dem
klaren Wortlaut des § 11 Abs. 2 nach wie vor fur ihren Aufgabenbereich zustandig sein.

Zu§12:
Im Rahmen des Reformprozesses der Verwaltung wird eine Fortbildungsverpflichtung der Mitarbeitenden und
der Fuhrungskrafte normiert. Eine Fortbildungsverordnung kann durch den Oberkirchenrat erlassen werden.

Zu §13:

Die Personalkostenrlcklagen fur die Verwaltungsmitarbeiter bei ihren bisherigen Dienstgebern werden nach
dieser kirchengesetzlichen Regelung aufgeteilt. Diese Regelung ist aufwands- und interessengerecht, da das
sog. abgesicherte Risiko auf die Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg Gbergeht.

Im Haushalt der bisherigen Anstellungstrager — in der Regel der Kirchenkreise — verbleiben 50 % der ange-
sparten Mittel. Die Ubrigen Personalkostenriicklagen werden ausdrlcklich einer zweckbestimmten Riicklage
,Verwaltungsstrukturreform® zugefuhrt.



Fur Ausnahme- und Hartefalle wird kirchengesetzlich festgelegt, dass eine Verwaltungsanordnung des Ober-
kirchenrates erlassen werden kann; beispielsweise konnte festgelegt werden, wann angesparte Mittel wirt-
schaftlich sinnvoll zu Gbertragen sind.

Zu § 14:

Grundsatzlich wird geregelt, dass die Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg alle Rechte und Pflichten hinsichtlich der
Nutzung von Raumen und Ausstattungsgegenstanden der Verwaltungsstellen ibernimmt, die als regionale
Dienststellen weiter genutzt werden.

Durch § 14 Abs. 2 soll sichergestellt werden, dass die Kirchengemeinden und Kirchenkreise keine Kosten flir
Auflésungen von Verpflichtungen Gbernehmen mssen.

Zudem ist durch § 14 Abs. 3 geregelt, dass fir die weitergehende Uberlassung von Verwaltungsraumen als
regionale Dienststelle keine unentgeltliche Ubernahme erfolgt.

Zu Art. Il
Das Inkrafttreten des Gesetzes wird auf den 15. Dezember 2007 festgelegt, um Vorbereitungen fiir die Ver-
waltungsstrukturreform bereits zum Jahresbeginn 2008 treffen zu konnen.



Anlage zu § 4 Abs. 2 Kirchenverwaltungsgesetz

Vorlage 225 C

zu TOP 12

12. Tagung der 46. Synode

Zentrale Anstellungstragerschaft im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform

Kirchenkreis Ammerland

Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.

Kirchengemeinde Edewecht
Kirchengemeinde Westerstede
Kirchengemeinde Westerstede

Ev.-luth.Kirchengemeinde Westerstede
Ev.-luth.Kirchengemeinde Westerstede
Ev.-luth.Kirchengemeinde Westerstede
Ev.-luth.Kirchengemeinde Westerstede
Ev.-luth.Kirchengemeinde Westerstede
Ev.-luth.Kirchengemeinde Westerstede

Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.

Ev.-luth.
Ev.-luth.

Ev.-luth.
Ev.-luth.

Ev.-luth.
Ev.-luth.

Kirchengemeinde Apen
Kirchengemeinde Rastede
Kirchengemeinde Zwischenahn
Kirchengemeinde Wiefelstede
Kirchengemeinde Rastede
Kirchengemeinde Westerstede
Kirchengemeinde Westerstede
Kirchengemeinde Westerstede

Kirchengemeinde Westerstede
Kirchengemeinde Westerstede

Kirchengemeinde Wiefelstede
Kirchengemeinde Wiefelstede

Kirchengemeinde Zwischenahn
Kirchengemeinde Zwischenahn

Dreesmann
Janf3en
Schwarting
RoRkamp
Kuper
Kaper
Glasenapp
Nowak
Frers
Jitting
Grafe

Reil
Strobel
Engelhardt
Roben
Heibdlt
Janf3en

Bergner
Bolz

Sundermann
Hienen

Raschke
Stenemann

Hans
Bernd
Gerrit
Anja
Barbel
Anke
Birgit
Silke
Inge
Gisela
Dorthe
Margrit
Anke
Irmgard
Lena
Julia
Renate

Willy
Gisela

Edeltraut
Petra

Bianca
Dieter




Kirchenkreis Delmenhorst - Oldenburger Land

Verwaltungsverband in den Ev.-luth. Kirchenkreisen
Delmenhorst, Oldenburg-Land und Stedingen
Verwaltungsverband in den Ev.-luth. Kirchenkreisen
Delmenhorst, Oldenburg-Land und Stedingen
Verwaltungsverband in den Ev.-luth. Kirchenkreisen
Delmenhorst, Oldenburg-Land und Stedingen
Verwaltungsverband in den Ev.-luth. Kirchenkreisen
Delmenhorst, Oldenburg-Land und Stedingen
Verwaltungsverband in den Ev.-luth. Kirchenkreisen
Delmenhorst, Oldenburg-Land und Stedingen
Verwaltungsverband in den Ev.-luth. Kirchenkreisen
Delmenhorst, Oldenburg-Land und Stedingen
Verwaltungsverband in den Ev.-luth. Kirchenkreisen
Delmenhorst, Oldenburg-Land und Stedingen
Verwaltungsverband in den Ev.-luth. Kirchenkreisen
Delmenhorst, Oldenburg-Land und Stedingen
Verwaltungsverband in den Ev.-luth. Kirchenkreisen
Delmenhorst, Oldenburg-Land und Stedingen
Verwaltungsverband in den Ev.-luth. Kirchenkreisen
Delmenhorst, Oldenburg-Land und Stedingen
Verwaltungsverband in den Ev.-luth. Kirchenkreisen
Delmenhorst, Oldenburg-Land und Stedingen
Verwaltungsverband in den Ev.-luth. Kirchenkreisen
Delmenhorst, Oldenburg-Land und Stedingen

Ev.-luth. Kirchenkreis Delmenhorst / Oldenburg Land
Ev.-luth. Kirchenkreis Delmenhorst / Oldenburg Land

Ev.-luth. Kirchengemeinde Ganderkesee
Ev.-luth. Kirchengemeinde Ganderkesee

Ev.-luth. Kirchengemeinde GroRenkneten
Ev.-luth. Kirchengemeinde Grol3enkneten
Ev.-luth. Kirchengemeinde GroRenkneten
Ev.-luth. Kirchengemeinde Grol3enkneten
Ev.-luth. Kirchengemeinde GroRenkneten

Ev.-luth. Kirchengemeinde Hatten

Ev.-luth. Kirchengemeinde Wardenburg
Ev.-luth. Kirchengemeinde Wardenburg

Mohlenbrock
Piossek
Moller
Haase
Stiegler
Ruffert
Adams
Linnemann
Splanemann
Fischer
Mohr
Stebner

Grittner
Schmidt

Fromm
Tornow

Vol
Asche
Rowold
Asche
Jakobi

Pietsch

Jinemann
Koopmann

Carsten
Sandra
Andreas
Frauke
Petra
Doris
Sabine
Rena
Jordis
Marie-Luise
Marianne
Petra

llse
Regina

Ines
Anja

Marianne
Frauke
Monika
Karin
Annelene

Brigitta

Ingrid
Elsbeth




Kirchenkreis Friesland - Wilhelmshaven

Ev.-luth.
Ev.-luth.

Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.

Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.

Kirchengemeinde Varel
Kirchengemeinde Varel

Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven

Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven
Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven

Bischoff
Knoll

BuR-Specht
Bergmann
Heidemann
Poppen
Jaesch
Kaper-Ahlfs
Frohlich
Bramer
Mansholt
Reese
Gronewold
Hormann
Schwitters
Isler

Rieken
Meins

Bolts
Scheel

Vries
Ohling
Schulz
Oltmanns
Mdaller
Hoffmann
Kicken
Farst
Daferner

Torsten
Frank

Wilma
Frank
Susanne
Ralf
Karin
Andrea
Timo
Tanja
Maren
Iris
Gudrun
Hannelore
Elfriede
Iris
Gerda
Anke
Martina
Lucas

Michael
Barbara
Renate
Nathalie
Margrit
Andrea
Kirstin
Petra
Elzbieta




Kirchenkreis Oldenburger Munsterland

Ev.-luth. Kirchenkreis Oldenburger Minsterland Brodthagen Norbert
Ev.-luth. Kirchenkreis Oldenburger Munsterland Thienel Anke
Ev.-luth. Kirchenkreis Oldenburger Minsterland Tobbens-Gerski Elke
Ev.-luth. Kirchenkreis Oldenburger Munsterland Pahl Angelika

Ev.-luth. Kirchenkreis Oldenburger Minsterland Schiller Irina




Kirchenkreis Oldenburg Stadt

Gesamtkirchengemeinde Eversten Poloczek Michael
Gesamtkirchengemeinde Eversten Wagner Wolfgang
Gesamtkirchengemeinde Eversten Hoheisel Frank
Gesamtkirchengemeinde Eversten Oetken Annette
Gesamtkirchengemeinde Eversten Lehmkuhl Stefanie
Gesamtkirchengemeinde Eversten Strahler Ingrid
Gesamtkirchengemeinde Eversten Herold Uwe
Gesamtkirchengemeinde Eversten Brieke Tanja
Ev.-luth. Kirchengemeinde Osternburg Wienken Erika
Ev.-luth. Kirchengemeinde Osternburg Bensmail Ruth
Ev.-luth. Kirchengemeinde Osternburg Stover Ewald
Ev.-luth. Kirchengemeinde Osternburg Lustig Britta
Ev.-luth. Kirchengemeinde Osternburg Mohrmann Martina
Ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenburg Beul3el Lilli
Ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenburg Fuhrmann Anke
Ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenburg Kahl Thomas
Ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenburg Kose Peter
Ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenburg Koska Michael
Ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenburg Meil3ner Claudia
Ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenburg Menkens Gerit
Ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenburg Meyer Janina
Ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenburg Muhle Ramona
Ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenburg Peters Helga
Ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenburg Roébken Klaus
Ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenburg Ro6Rler-Ponick Silke
Ev.-luth. Kirchengemeinde Oldenburg Wolf Sylke
Verband der Ev.-luth. Kirchengemeinden in der Stadt

Oldenburg Hajek Doris
Verband der Ev.-luth. Kirchengemeinden in der Stadt

Oldenburg Hilmann Monika
Verband der Ev.-luth. Kirchengemeinden in der Stadt

Oldenburg Latzel Hildegard
Verband der Ev.-luth. Kirchengemeinden in der Stadt

Oldenburg Mahl Gerhard
Verband der Ev.-luth. Kirchengemeinden in der Stadt

Oldenburg Neels Brigitte
Lambertistift Oldenburg Kubny Christiane
Ev.-luth. Kirchengemeinde Ofen Zech Monika
Ev.-luth. Kirchengemeinde Ohmstede Meyer-Helms Helma

Ev.-luth. Kirchengemeinde Ohmstede Schinowski Ingelore




Kirchenkreis Wesermarsch

Ev.-luth.
Ev.-luth.

Ev.-luth.
Ev.-luth.

Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.
Ev.-luth.

Kirchengemeinde Brake
Kirchengemeinde Brake

Kirchengemeinde Brake
Kirchengemeinde Brake

Kirchenkreis Wesermarsch
Kirchenkreis Wesermarsch
Kirchenkreis Wesermarsch
Kirchenkreis Wesermarsch
Kirchenkreis Wesermarsch
Kirchenkreis Wesermarsch
Kirchenkreis Wesermarsch
Kirchenkreis Wesermarsch
Kirchenkreis Wesermarsch
Kirchenkreis Wesermarsch
Kirchenkreis Wesermarsch
Kirchenkreis Wesermarsch
Kirchenkreis Wesermarsch
Kirchenkreis Wesermarsch

Hulsebusch
Lau

Albrecht
Keil

Weil3
Jauernik
Hadeler
Bastian-Brzezinski
Kdbernick
Jauernik
Strupowsky
Suhr
Rohde
Hobbie
Schulze
Spreen
Brau

Hesse

Inge
Rita
Anke
Irmtraut

Werner
Wolfgang
Matthias
Karla
Ingrid
Astrid
Elke
Karin
Ingrid
Marion
Sylke
Christiane
Birgit
Anja




(1)

(2)

(3)

Ev.-Luth. | Kirche

in Oldenburg

Dienstvereinbarung zur Verwaltungsstrukturreform
der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg

zwischen
der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg
und

der Gesamtmitarbeitervertretung
in der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg

§1 Praambel

Die Vertragsparteien sind sich darin einig, dass eine Reform der Verwaltung in
der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg notwendig ist, um die knapper werdenden
Ressourcen zielgenauer einzusetzen sowie die Mitgliederorientierung und die Ef-
fizienz der Verwaltung zu verbessern. Erforderlich ist eine Reform, bei der die
Verwaltung modernisiert und ihre Aufbau- und Ablauforganisation leistungsfahi-
ger wird. Die Verwaltung soll in der Lage sein, den verdnderten Rahmenbedin-
gungen in unserer Gesellschaft gerecht zu werden, die insbesondere durch neue
Aufgaben und andere Bedirfnisse der Kirchenglieder eintreten. |hre Flexibilitat
und Selbstinnovationsfahigkeit sollen erhdht werden. Die Verwaltung soll in die
Lage versetzt werden, kostenglnstiger zu arbeiten. Die Verwaltungsreform ist
kein vorrangiges Mittel der kurzfristigen Haushaltskonsolidierung. Sie tragt aber
mittel- und langfristig zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bei.

Unbestreitbar ist, dass es sich bei der Verwaltungsmodernisierung um einen tief-
greifenden und standigen Veranderungsprozess handelt, der nur erfolgreich sein
kann, wenn er von engagierten, verantwortungsbereiten und qualifizierten Be-
schéaftigten sowie ihren Vertretungen aktiv und konstruktiv mitgetragen wird. Die
Dienstvereinbarung sichert daher die Beteiligung der Beschaftigten und ihrer in-
ternen Vertretungen bei der Verwaltungsreform.

Die Vertragsparteien schlieen aufgrund § 37 (1) MVG vorbehaltlich der Be-
schlussfassung iiber die Verwaltungsstrukturreform und das Verwaltungsreform-
gesetz in der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg durch die Synode im November 2007
folgende Dienstvereinbarung zur Beschéftigungssicherung.



(1)

(2)

§2 Geltungsbereich

Diese Dienstvereinbarung gilt fur alle Verwaltungsdienststellen der Ev.-Luth. Kir-
che Oldenburg. Sie erstreckt sich unter Beriicksichtigung von § 5 a MVG im
Rahmen der Ausgestaltung der zentralen Anstellungstragerschaft auch auf die

der Ev.-Luth. Kirche Oldenburg kinftig zugeordneten regionalen Verwaltungs-
dienststellen.

§ 3 Ziele und Inhalte der Dienstvereinbarung

Ziele der Dienstvereinbarung sind:

e Erhthung der Effizienz und der Effektivitat des kirchlichen Dienstes,
e Beteiligung der Beschéftigten am Gestaltungs- und Entscheidungsprozess,

« Attraktivitat des kirchlichen Dienstes durch humane Arbeitsbedingungen und
gesicherte Arbeitsplatze.

Inhalte der Dienstvereinbarung zur Verwaltungsstrukturreform sind insbesondere:

1. die Beibehaltung aller bisher erworbenen Rechte einschl. der Eingruppierung
und der Beihilfeanspriiche;

2. die Festlegung eines Zeitplans fir die Verwaltungsstrukturreform;

3. die Personalentwicklung und Personalmanagement unter Berlicksichtigung
der Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie der sozialstaatlichen Auf-
gaben in Bezug auf Schwerbehinderte, benachteiligte Gruppen und leis-
tungsgeminderte Beschéftigte;

4. die Qualifizierung der Beschaftigten und die Fortbildungsplanung;

5. Uberschaubarere und kirchenfreundlichere Betriebsstrukturen und -ablaufe, z.
B. durch Abbau bzw. Abflachung von Hierarchien, Vereinfachung von
Rechtsvorschriften:

6. die Starkung der Kompetenz, Verantwortlichkeit und des Entscheidungsspiel-
raumes des einzelnen Beschéftigten;

7. aufgabengerechter Einsatz von technikunterstiitzter Informationsverarbeitung
mit dem Ziel, die Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung zu
erhdhen und die Arbeitsbedingungen der Beschéftigten zu verbessern;

8. Erstellung von Organisationskonzepten zur effizienten und ganzheitlichen
Aufgabenwahrmehmung;

9. Bedingungen fiir einen Wechsel von Verwaltung in ein Kirchenbiiro oder um-
gekehrt einschliefilich der Festlegung einer Riickkehrklausel.



(1)

(2)

(3)

(1)

§4 Personalentwicklung

Die Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg und die zustandige Mitarbeitervertretung erar-
beiten einvernehmlich ab dem 01.01.2008 ein Personalentwicklungskonzept.
Um den umfassenden Umbauprozess erfolgreich gestalten zu kénnen, ist das
Personal auf allen Ebenen aktiv an der Organisationsentwicklung zu beteiligen.
In diesem Zusammenhang kommt einer Personalentwicklung (Qualifikationsfér-
derung auch hinsichtlich der Befahigung fiir die Beteiligung am Reformprozess)
unter Einbeziehung der Frauenférderung als Querschnittsaufgabe eine heraus-
gehobene Bedeutung zu.

Ziele dieser erforderlichen Personalentwicklung und des entsprechenden Perso-

nalmanagements sind:

1. die Verbesserung der Kommunikation und Kooperation zwischen Vorgesetz-
ten und Beschaftigten,

die Starkung der Eigenverantwortlichkeit,

die qualifizierte Wahrnehmung der veranderten Aufgaben,

die Befahigung zur Beteiligung am Reformprozess,

die Férderung der beruflichen Perspektiven der Beschéftigten einschliellich
ihrer Mobilitat.

L L

Zur Verwirklichung dieser Ziele dienen insbesondere:
1. strategische Gesamtsteuerung einer Personalentwicklung unter Beachtung
der Rahmenbedingung und des Ressourcenbedarfs,

2. bedarfs- und zukunftsorientierte Aus-, Fort- und Weiterbildung, die den Her-
ausforderungen des Umstrukturierungsprozesses entsprechen,

3. dienststellenbezogene Férdermalinahmen,

4. Personalfihrung, Férderung von Kommunikations- und Kooperationsfahig-
keiten durch bessere soziale und methodische Handlungskompetenzen,

5. Vermittlung spezifischer Qualifikationen zur Teilnahme an dem Reformpro-
zess,

6. Qualitadtsstandards bei der Personalgewinnung und -entwicklung.

§ 5 Schutz der Beschaftigten

Betriebsbedingte Kiindigungen aus Anlass der Verwaltungsstrukturreform sind
ausgeschlossen. Anderungskindigungen sind nur nach MaBgabe der Dienstver-
einbarung maglich.



(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Die Dienstverhaltnisse kdnnen in Bezug auf die jeweilige Eingruppierung und die
Arbeitszeit bis zum 31.12.2012 nicht zum Nachteil des Mitarbeiters einseitig ab-
geandert werden. Dieser Bestandsschutz wird bis zum 31.12.2017 um jeweils ein
Kalenderjahr fortgeschrieben, wenn die Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg nicht von

der Notlagenregelung gem. § 56 DVO in der Fassung vom 04.10.2005 Gebrauch
macht.

Die Mitarbeitenden bleiben mindestens in der bisherigen Vergltungsgruppe ein-
gruppiert und sind Uberwiegend mit Tatigkeiten entsprechend ihrer Eingruppie-
rung zu beschéaftigen.

Die Mitarbeitenden haben Anspruch auf Beschaftigung im Umfange ihrer bisheri-
gen Arbeitszeit.

Der Arbeitsort ist fiir den jeweiligen Mitarbeitenden der Sitz der regionalen
Dienststelle, in deren Zustandigkeitsbereich die bisherige Arbeitsstelle fallt. Der
Einsatz an der Arbeitsstelle einer anderen regionalen Dienststelle kommt in Be-
tracht, sofern die Entfernung von 30 km vom bisherigen Wohnort bzw. Arbeitsort
nicht Uberschritten wird. Die befristete Erstattung von Fahrtkosten richten sich
nach dem Wegstreckenentschadigungsgesetz.

Bei Ubernahme eines anderen Arbeitsplatzes bzw. Versetzung hat das Prinzip
der Dienstgemeinschaft Vorrang.

Der Kreis der Mitarbeitenden, die flr eine Aufgabe in Betracht kommen, wird
durch die aufgabengerechte Eingruppierung und die zu leistende Arbeitszeit be-
stimmt. Innerhalb dieses Kreises haben einvernehmliche Lésungen, wer welche
Aufgaben Ubernehmen soll, Vorrang.

Wird bei Versetzungen kein vollstandiges Einvernehmen mit den Mitarbeitenden
hergestellt, ist eine soziale Auswahl zu treffen nach den Kriterien Alter, familiare
Verpflichtungen, gesundheitliche Beeintrachtigungen, Schwerbehinderung, Mobi-
litatseinschrankungen.

Erfolgt eine Zuweisung von Aufgaben an Mitarbeitende gemal Abs. 7 bis Abs. 8
und macht der Mitarbeitende eine besondere Harte geltend, entscheidet hierlber
die Dienststellenleitung im Einvernehmen mit der zustandigen Mitarbeitervertre-
tung.

Dartiberhinaus sind folgende Regelungen verbindlich auszugestalten:
1. die besondere Berlcksichtigung der Bedingungen fir Teilzeitbeschaftigte;

2. Voraussetzungen fiir die Einrichtung von Heimarbeitsplatzen in Einzelféllen.



(11) Befristete Dienstverhéltnisse, die Gber den 31.12.07 hinaus gefiihrt werden, wer-
den nach Malgabe des Verwaltungsreformgesetzes Ubergeleitet. Die Befristung
bleibt davon unberihrt.

§6 Beteiligung, Zusammenarbeit und Zusammensetzung von Gremien

(1)  Es wird eine standige Einigungsstelle gem. § 37a MVG bis zum 01.01.08 einge-
richtet.

(2)  In den Dienststellen kénnen im Einvernehmen zwischen Mitarbeitervertretung
und Dienststellenleitung aufgabenbezogene bzw. projektbezogene Arbeitsgrup-
pen eingerichtet werden.

Bei der Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ist zu berlicksichtigen, dass
die Arbeitsfahigkeit der gebildeten Arbeitsgruppen gewahrleistet ist.

Die betroffenen Beschéaftigten haben ein Initiativrecht fir die Einbringung eigener
Vorschlage in die Arbeitsgruppen.

(3)  Der zeitliche Aufwand der Beschéftigten fiir die Mitwirkung im Beteiligungsverfah-
ren ist Arbeitszeit.

§7 Schlussbestimmungen

(1)  Diese Dienstvereinbarung gilt vom 01.11.2007 bis einschliefilich 31.12.12. Sie
verlangert sich stillschweigend um jeweils ein Kalenderjahr bis zum 31.12.17,
wenn nicht gemal § 5 Abs. 2 dieser Dienstvereinbarung von der Notlagenrege-
lung Gebrauch gemacht wird.

(2) Bei Kindigung der Dienstvereinbarung vor dem 31.12.17 wirkt der Bestands-
schutz des § 4 des Kirchengesetzes ber die Bildung einer gemeinsamen Kir-
chenverwaltung (Verwaltungsreformgesetz) vom November 2007 fiir alle Be-
schéftigten, die unter diese Dienstvereinbarung fallen, fort.

(3) Die Partner der Vereinbarung verpflichten sich, bei unterschiedlicher Auslegung
dieser Dienstvereinbarung unverziiglich Gesprache mit dem Ziel einer Einigung
aufzunehmen. Gleiches gilt bei unterschiedlichen Auffassungen dariliber, ob eine
beabsichtigte Malnahme dem Verwaltungsreformprozess zuzuordnen ist oder
nicht.

(4)  Soliten Fortschreibungen geltender Regelungen in Verbindung mit dem Reform-
prozess notwendig sein, werden die Partner der Vereinbarung auf eine entspre-
chende Anpassung hinwirken.



(8)  Solliten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam oder undurch-
fihrbar sein oder nach Abschluss der Vereinbarung unwirksam oder undurch-
fuhrbar werden, so wird dadurch die Wirksamkeit der Dienstvereinbarung im Ub-
rigen nicht bertihrt. An die Stelle der unwirksamen oder undurchfiihrbaren Be-
stimmung soll diejenige wirksame und durchfiihrbare Regelung treten, deren
Wirkungen den formulierten Zielsetzungen méglichst nahe kommen, die die
Partner der Vereinbarung mit der unwirksamen beziehungsweise undurchfiihrba-
ren Bestimmung verfolgt habe. Die vorstehenen Bestimmungen gelten entspre-
chend fiir den Fall, dass sich der Vertrag als liickenhaft erweist. § 139 BGB findet
keine Anwendung.

Oldenburg, den <7 Oktober 2007

—
Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg GesamtMAV



Anlage: Gemeindegliederzahlen und Entwicklung der personellen Ausstattung fur Kirchenbiros

. . Gemeinde-
Ev. - Luth. Kirche in Oldenburg glieder 2006 2008/ 2009 2010/ 2011 ab 2012
Kirchenkreise Gesamt 463.448 2.008,3 1.853,8 1.699,3
VbEs: 52,2 48,2 44,1
. . Gemeinde-
Kirchenkreis Ammerland glieder 2006 2008/ 2009 2010/ 2011 ab 2012
Kirchenbiro KG Apen 8.011 34,7 32,0 29,4
Kirchenbiiro KG Zwischenahn 11.650 50,5 46,6 42,7
KG Friedrichsfehn/Petersfehn 4,751 20,6 19,0 17,4
Kirchenbiiro KG Edewecht 10.925 47,3 43,7 40,1
Kirchenbiiro "KG'n am Kanal" 7.482 32,4 29,9 27,4
- KG Elisabethfehn 3.707 16,1 14,8 13,6
- KG Idafehn 2.277 9,9 9,1 8,3
- KG Reekenfeld 1.498 6,5 6,0 55
Kirchenbiiro KG Rastede 13.155 57,0 52,6 48,2
Kirchenbiro KG Westerstede 14.889 64,5 59,6 54,6
Kirchenbiiro KG Wiefelstede 6.319 27,4 25,3 23,2
Kirchenkreis Gesamt 77.182 334,5 308,7 283,0
VbEs: 8,7 8,0 7,4
. . Gemeinde-
Kirchenkreis Delmenhorst/Oldenburg Land . 2008/ 2009 2010/ 2011 ab 2012
glieder 2006
Kirchenbiro "Delmenhorst" 37.430 162,2 149,7 137,2
- KG Hasbergen 6.994 30,3 28,0 25,6
- KG Heilig Geist 5.326 23,1 21,3 19,5
- KG St. Johannes 2.219 9,6 8,9 8,1
- KG St. Paulus 3.661 15,9 14,6 13,4
- KG St. Stephanus 4.436 19,2 17,7 16,3
- Stadtkirche 3.947 17,1 15,8 14,5
- KG Zu den zwdlf Aposteln 4.630 20,1 18,5 17,0
- KG Stuhr 4.090 17,7 16,4 15,0
- KG Varrel 2.127 9,2 8,5 7,8
Kirchenbiro "GroRenkneten" 8.069 35,0 32,3 29,6
- KG Ahlhorn 2.734 11,8 10,9 10,0
- KG Grol3enkneten 3.554 15,4 14,2 13,0
- KG Huntlosen 1.781 7,7 7,1 6,5
Kirchenbiiro "Wildeshausen" 12.801 55,5 51,2 46,9
- KG Détlingen 3.969 17,2 15,9 14,6
- KG Wildeshausen 8.832 38,3 35,3 32,4
Kirchenbiro "Ganderkesee" 17.264 74,8 69,1 63,3
- KG Ganderkesee 15.112 65,5 60,4 55,4
- KG Schénemoor 2.152 9,3 8,6 7,9
Kirchenbiro "Hude" 9.103 39,4 36,4 33,4
- KG Hude 7.464 32,3 29,9 27,4
- KG Holle 1.639 7,1 6,6 6,0
Kirchenbiro "Hatten" 7.711 33,4 30,8 28,3
- KG Hatten 2.771 12,0 11,1 10,2
- KG Sandkrug 4.940 21,4 19,8 18,1
Kirchenbiro KG Wardenburg 9.912 43,0 39,6 36,3
Kirchenkreis Gesamt 102.290 443,3 409,2 375,1
VbEs: 11,5 10,6 9,7




Anlage: Gemeindegliederzahlen und Entwicklung der personellen Ausstattung fur Kirchenbiros

Gemeinde-

Kirchenkreis Friesland-Wilhelmshaven glieder 2006 2008/ 2009 2010/ 2011 ab 2012
Kirchenbiro "Wangerland" 6.535 28,3 26,1 24,0
- KG Hohenkirchen 1.829 7.9 7,3 6,7
- KG Middoge 237 1,0 0,9 0,9
| KG Tettens 860 3,7 3,4 3,2
- KG Minsen 843 3,7 3,4 3,1
/ KG Wiarden 287 1,2 1,1 1,1
- KG Oldorf 218 0,9 0,9 0,8
- KG Pakens 1.270 55 51 4,7
/ KG St. Joost-Wiippels 273 1,2 1,1 1,0
- KG Waddewarden-Westrum 718 3,1 2,9 2,6
Kirchenbiro "Jever" 8.950 38,8 35,8 32,8
- KG Cleverns-Sandel 1.488 6,4 6,0 55
- KG Jever 7.462 32,3 29,8 27,4
Kirchenbiro "Schortens" 17.077 74,0 68,3 62,6
- KG Accum 893 3,9 3,6 3,3
- KG Sande 4.465 19,3 17,9 16,4
- KG Sillenstede 2.297 10,0 9,2 8,4
- KG Schortens 9.422 40,8 37,7 34,5
Kirchenbiro KG Wangerooge 658 2,9 2,6 2,4
Kirchenbiro "Friesische Wehde" 13.042 56,5 52,2 47,8
- KG Bockhorn 5.498 23,8 22,0 20,2
- KG Neuenburg 2.389 10,4 9,6 8,8
- KG Zetel 5.155 22,3 20,6 18,9
Kirchenbiro "Varel" 14.446 62,6 57,8 53,0
Kirchenbiro "Wilhelmshaven" 37.784 163,7 151,1 138,5
- KG Wilhelmshaven 3.647 15,8 14,6 13,4
- KG Altengroden 3.269 14,2 13,1 12,0
- KG Bant 6.197 26,9 24,8 22,7
- KG Fedderwarden 1.180 5,1 4,7 4,3
- KG Fedderwardengroden 4.720 20,5 18,9 17,3
- KG Heppens 5.271 22,8 21,1 19,3
- KG Lutherkriche 2.229 9,7 8,9 8,2
- KG Neuende 6.738 29,2 27,0 24,7
- KG Neuengroden 1.773 7,7 7,1 6,5
- KG Sengwarden 907 3,9 3,6 3,3
- KG Voslapp 1.853 8,0 7.4 6,8
Kirchenkreis Gesamt 98.492 426,8 394,0 361,1
VbEs: 11,1 10,2 9,4




Anlage: Gemeindegliederzahlen und Entwicklung der personellen Ausstattung fur Kirchenbiros

Gemeinde-

Kirchenkreis Oldenburger Miinsterland glieder 2006 2008/ 2009 2010/ 2011 ab 2012
Kirchenbiro "Cloppenburg-Nord" 5.520 23,9 22,1 20,2
- KG Frisoythe 5.520 23,9 22,1 20,2
Kirchenbiro "Cloppenburg-Mitte" 12.869 55,8 51,5 47,2
- KG Cloppenburg 7.128 30,9 28,5 26,1
- KG Emstek-Cappeln 2.748 11,9 11,0 10,1
- KG Garrel 2.017 8,7 8,1 7,4
- KG Molbergen 976 4,2 3,9 3,6
Kirchenbiro "Cloppenburg-Sud" 5.767 25,0 23,1 21,1
- KG Essen 1.929 8,4 7,7 7,1
- KG Lastrup 779 3,4 3,1 2,9
- KG Lindern 495 2,1 2,0 1,8
- KG Lo6ningen 2.564 11,1 10,3 9,4
Kirchenbiiro "Vechta" 5.966 25,9 23,9 21,9
KG Vechta 5.966 25,9 23,9 21,9
Kirchenbiro "Vechta-Nord" 3.969 17,2 15,9 14,6
- KG Bakum 603 2,6 2,4 2,2
- KG Goldenstedt 1.592 6,9 6,4 5,8
- KG Visbek 1.774 7,7 7,1 6,5
Kirchenbiro "Vechta-Mitte" 6.378 27,6 25,5 23,4
- KG Dinklage 2.199 9,5 8,8 8,1
- KG Lohne 4.003 17,3 16,0 14,7
- KG Wulfenau 176 0,8 0,7 0,6
Kirchenbiro "Vechta-Stid/Dammer Berge" 7.224 31,3 28,9 26,5
Kirchenbiro Damme 3.100 13,4 12,4 11,4
Kirchenbiiro Fladderlohhausen 1.231 5,3 4,9 4,5
Kirchenbiiro Neuenkirchen 1.033 4.5 4,1 3,8
Kirchenbiiro Steinfeld 1.860 8,1 7,4 6,8
Kirchenkreis Gesamt 47.693 206,7 190,8 174,9
VbEs: 5,4 5,0 4,5
. . Gemeinde-
Kirchenkreis Oldenburg Stadt glieder 2006 2008/ 2009 2010/ 2011 ab 2012
Kirchenbiro "Oldenburg" 81.420 352,8 325,7 298,5
- GKG Eversten
> KG Bloherfelde 6.059 26,3 24,2 22,2
> KG Nikolai 3.856 16,7 15,4 14,1
> KG St. Ansgar 7.016 30,4 28,1 25,7
- KG Ofen 6.164 26,7 24,7 22,6
- KG Ofenerdiek 7.815 33,9 31,3 28,7
- KG Ohmstede 11.784 51,1 47,1 43,2
- KG Oldenburg 17.986 77,9 71,9 65,9
- KG Osternburg 20.740 89,9 83,0 76,0
Kirchenkreis Gesamt 81.420 352,8 325,7 298,5
VbEs: 9,2 8,5 7,8




Anlage: Gemeindegliederzahlen und Entwicklung der personellen Ausstattung fur Kirchenbiros

Gemeinde-

Kirchenkreis Wesermarsch glieder 2006 2008/ 2009 2010/ 2011 ab 2012
Kirchenbiro "Butjadingen-Nord" 6.474 28,1 25,9 23,7
- KG Abbehausen 2.174 9,4 8,7 8,0
- KG Burhave 1.474 6,4 59 5,4
- KG Eckwarden 425 1,8 1,7 1,6
- KG Langwarden 631 2,7 2,5 2,3
- KG Stollhamm 1.005 4,4 4,0 3,7
- KG Tossens 399 1,7 1,6 1,5
- KG Waddens 366 1,6 15 1,3
Kirchenbiro "Blexen-Nordenham" 11.532 50,0 46,1 42,3
- KG Blexen 4.671 20,2 18,7 17,1
- KG Nordenham 6.861 29,7 27,4 25,2
Kirchenbiro "Butjadingen-Sud" 11.096 48,1 44.4 40,7
- KG Dedesdorf 1.152 5,0 4,6 4,2
- KG Esenshamm 1.064 4,6 4.3 3,9
- KG Jade 2.966 12,9 11,9 10,9
- KG Rodenkirchen 2.777 12,0 11,1 10,2
- KG Seefeld 1.040 4,5 4,2 3,8
- KG Schwei 1.105 4,8 4.4 4,1
- KG Schweiburg 992 4,3 4,0 3,6
Kirchenbiro "Ovelgénne" 3.951 17,1 15,8 14,5
- KG GrolRenmeer 979 4,2 3,9 3,6
- KG Oldenbrock 1.076 4.7 4,3 3,9
- KG Ovelgonne 679 2,9 2,7 2,5
- KG Striickhausen 1.217 5,3 4,9 4,5
Kirchenbiro "Brake" 9.863 42,7 39,5 36,2
- KG Brake 3.296 14,3 13,2 12,1
- KG Brake Nord 2.163 9,4 8,7 7,9
- KG Golzwarden 1.488 6,4 6,0 55
- KG Hammelwarden 2.916 12,6 11,7 10,7
Kirchenbiro "Elsfleth" 4,968 21,5 19,9 18,2
- KG Altenhuntorf 479 2,1 1,9 1,8
- KG Bardenfelth 844 3,7 3,4 3,1
- KG Elsfleth 3.393 14,7 13,6 12,4
- KG Neuenbrok 252 1,1 1,0 0,9
Kirchenbiiro "Berne" 4,418 19,1 17,7 16,2
- KG Berne 2.720 11,8 10,9 10,0
- KG Neuenhuntorf 356 1,5 1,4 1,3
- KG Warfleth 1.342 5,8 54 49
Kirchenbiro "Lemwerder" 4.069 17,6 16,3 14,9
- KG Altenesch 3.562 15,4 14,2 13,1
- KG Bardewisch 507 2,2 2,0 1,9
Kirchenkreis Gesamt 56.371 2443 225,5 206,7
VbEs: 6,3 5,9 5,4




Anlage: Entwurf vorlaufiger SOLL-Stellenplan

Dienstpostenbezeichnung Umfang | Bes.Grp./ Bemerkungen
Verg. Grp.

Oberkirchenrat
Referat Il (2,0)
Juristischer Oberkirchenrat 1,00 Al6 /B2
Sekretérin 1,00 Vib
Stabsbereich
Organisation und Steuerungsunterstiitzung (5,0 Stellen)
Organisation und Steuerunterstiitzung 1,00 A12/A13
Steuerungsuntertiitzung 0,50 V¢
Zentrale Personalentwicklung 1,00 IvVa/lll
Organisation 1,00 IVa/lll  |gleichz. Stellvertretung
Organisation 0,50 \e
Gremienarbeit 1,00 Ve
Gleichstellung (0,5 Stelle)
Gleichstellung 0,50 IVa/lll
Datenschutz (0,5 Stelle)
Datenschutz 0,50 IVa/lll
IT-Sicherheit (0,5 Stelle)
IT-Sicherheit 0,50 IVa/lll
Aufsicht (8,45)
Leitung 1,00 Al4
Sekretariat 0,75 Vib
Prufung und Vorvisitation 1,00 IVa
Vorprufung GKV (Innenvision) 1,00 IVb
Sachbearbeitung Recht und zentrale Widerspruchstelle 1,00 A11/A12 [gleichz. Stellvertretung
Veroffentlichung Amtsblatt 0,50 VIl
Versicherungen 0,25 Vib
Dienstrecht 1,00 All
Dienstrecht 0,20 Vib
Genehmigungsverfahren 0,25 Al10
Beschwerdestelle 0,25 A10
Bauaufsicht/Denkmalschutz/Planungsrecht 1,00 Al3
Sekretariat 0,25 Vib
Gemeinsame Kirchenverwaltung (2,0 Stellen)
Leitung (gleichzeitig Abteilungsleitung Personal) 1,00 Al5
Sekretariat 1,00 Vib
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Anlage: Entwurf vorlaufiger SOLL-Stellenplan

Dienstpostenbezeichnung Umfang | Bes.Grp./ Bemerkungen
Verg. Grp.

Allgemeine Verwaltung (16,25 Stellen)
Leitung 1,00 Al12/A13
Sekretariat 0,75 Vib
Fachberatung Kirchenbiiros 1,00 IVa gleichz. Stellvertretung
Meldewesen 0,50 Ve
Kirchbuchwesen 0,50 Ve
EKD-Tabelle 0,25 VIl
Wahlen GKR 0,25 VIl
Archiv- und Siegelwesen 1,00 IVb
Archiv- und Siegelwesen 1,00 VII
Archiv- und Siegelwesen 0,50 VII
EDV 1,00 IVa
EDV 1,00 IVb
Post-/Boten-/Fahrdienste 0,75 VIl
Telekommunikationsdienste/Schriftgut/Registratur 1,00 \e
Telekommunikationsdienste/Schriftgut/Registratur 1,00 VII
Druckerei 0,50 VIl
zentraler Einkauf 1,00 Ve
Hausmeister 0,75 VIl
Reinigung/Sitzungsdienst 1,00 LG 1
Reinigung/Sitzungsdienst 1,00 LG 1
Reinigung/Sitzungsdienst 0,50 LG 1
Finanzen (15,85 Stellen)
Leitung 1,00 Al3/A14
Sekretariat 0,75 Vib
HH- und Finanzplanung 1,00 IVa/lll |gleichz. Stellvertretung
Buchhaltung 1,00 Vb/IVb
Buchhaltung 1,00 Ve
Buchhaltung 0,50 VII
Kasse 1,00 Vb/IVb
Kasse 1,00 Vib
Gemeindefinanzen 1,00 IVa
Gemeindefinanzen 0,50 Vib
Kindertagesstatten 1,00 IVb
Steuern 1,00 Vb/IVb
ZGAST 1,00 IVb
ZGAST 1,00 Ve
ZGAST 1,00 Ve
ZGAST 1,00 Ve
ZGAST 1,00 Ve
ZGAST 0,10 VI
Bau- und Liegenschaften (13,25 Stellen)
Leitung 1,00 Al13/14
Sekretariat 0,75 Vib
Bau 1,00 l/1a
Bau 1,00 IVa
Bau 1,00 Vb/IVb
Bau 1,00 Vb/IVb
Bau 1,00 Vb
Liegenschaften 1,00 IVa
Liegenschaften 1,00 Vb/IVb
Liegenschaften 0,50 \e
Bau- und Gebaudemanagement 1,00 IVa/lll |gleichz. Stellvertretung
Friedhof 1,00 IVa
Friedhof 1,00 Vb/IVb
Beratungsstelle 0,50 VII
Arbeits- und Gesundheitsschutz 0,50 Vb/IVb
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Anlage: Entwurf vorlaufiger SOLL-Stellenplan

Dienstpostenbezeichnung Umfang | Bes.Grp./ Bemerkungen
Verg. Grp.

01 Ammerland
Finanzen/ Leitung RDS 1,00 i/l
Finanzen 1,00 Vb/IVb |ggf. gleichz. Stellvertretung (IVa)
Finanzen 1,00 Vc
Finanzen 1,00 Vib
Finanzen 1,00 VIl
Personalsachbearbeitung 1,00 Vb/IVb |ggf. gleichz. Stellvertretung (IVa)
Personalsachbearbeitung 0,30 \e
Kindertagesstatten 1,00 Vib
Kindertagesstatten 0,10 VIl
Bau/Liegenschaften 0,30 \e
Friedhof 1,00 Vc
Allgemeine Verwaltung (20%) 1,00 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 0,70 offen
Gesamt 10,40
02 Delmenhorst/Oldenburg Land
Finanzen/ Leitung RDS 1,00 i/
Finanzen 1,00 Vb/IVb |ggf. gleichz. Stellvertretung (1Va)
Finanzen 1,00 \e
Finanzen 1,00 \e
Finanzen 1,00 Vib
Finanzen 1,00 VII
Personalsachbearbeitung 1,00 Vb/IVb |ggf. gleichz. Stellvertretung (1Va)
Personalsachbearbeitung 1,00 \e
Personalsachbearbeitung 0,20 Vib
Kindertagesstatten 1,00 Vib
Kindertagesstatten 1,00 Vib
Kindertagesstatten 0,40 VII
Bau/Liegenschaften 0,30 Ve
Friedhof 1,00 \e
Reg. Besonderheiten 0,70 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 1,00 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 1,00 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 0,50 offen
Gesamt 15,10
03 Friesland-Wilhelmshaven
Finanzen/ Leitung RDS 1,00 i/l
Finanzen 1,00 Vb/IVb |ggf. gleichz. Stellvertretung (IVa)
Finanzen 1,00 Vb/IVb
Finanzen 1,00 Vc
Finanzen 1,00 Vc
Finanzen 1,00 VIl
Finanzen 0,40 VIl
Personalsachbearbeitung 1,00 Vb/IVb |ggf. gleichz. Stellvertretung (IVa)
Personalsachbearbeitung 1,00 \e
Personalsachbearbeitung 0,30 Vib
Kindertagesstatten 1,00 Vib
Kindertagesstatten 0,70 VIl
Bau/Liegenschaften 1,00 Vb/IVb
Bau/Liegenschaften 0,80 \e
Friedhof 1,00 Vc
Reg. Besonderheiten 0,90 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 1,00 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 1,00 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 0,80 offen
Gesamt 16,90
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Anlage: Entwurf vorlaufiger SOLL-Stellenplan

Dienstpostenbezeichnung Umfang | Bes.Grp./ Bemerkungen
Verg. Grp.
04 Oldenburger Minsterland
Finanzen 1,00 IVa
Finanzen 0,90 Vb/IVb
Kindertagesstatten 0,20 \e
Bau/Liegenschaften 0,10 \e
Allgemeine Verwaltung (20%) 0,50 offen
Gesamt 2,70
05 Oldenburg Stadt
Finanzen/ Leitung RDS 1,00 i/
Finanzen 1,00 Vb/IVb |ggf. gleichz. Stellvertretung (1Va)
Finanzen 1,00 Vb/IVb
Finanzen 1,00 Ve
Finanzen 1,00 Vib
Finanzen 1,00 Vib
Finanzen 1,00 VIl
Finanzen 0,60 VIl
Personalsachbearbeitung 1,00 Vb/IVb |ggf. gleichz. Stellvertretung (1Va)
Personalsachbearbeitung 1,00 Vb
Personalsachbearbeitung 1,00 \e
Kindertagesstatten 1,00 Vib
Kindertagesstatten 0,90 Vib
Bau/Liegenschaften 0,40 Ve
Friedhof 1,00 Vb
Friedhof 1,00 Ve
Reg. Besonderheiten 1,00 offen
Reg. Besonderheiten 1,00 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 1,00 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 1,00 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 1,00 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 0,40 offen
Gesamt 20,30
06 Wesermarsch
Finanzen/ Leitung RDS 1,00 i/l
Finanzen 1,00 Vb/IVb |ggf. gleichz. Stellvertretung (IVa)
Finanzen 1,00 Vc
Finanzen 1,00 Ve
Finanzen 1,00 Vib
Finanzen 1,00 VIl
Personalsachbearbeitung 1,00 Vb/IVb |ggf. gleichz. Stellvertretung (IVa)
Personalsachbearbeitung 0,30 Ve
Kindertagesstatten 1,00 Vib
Bau/Liegenschaften 1,00 Vb
Friedhof 1,00 Vc
Reg. Besonderheiten 0,50 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 1,00 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 1,00 offen
Allgemeine Verwaltung (20%) 0,20 offen
Gesamt 13,00
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